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Муниципальная программа Граховского района
«Социальная поддержка населения на 2015-2020 годы»
Паспорт 

муниципальной подпрограммы Граховского района 

1. «Социальная поддержка семьи и детей» 
	Наименование подпрограммы
	4.1. «Социальная поддержка семьи и детей»

	Ответственный исполнитель 
	Отдел по делам семьи, демографии и охране прав детства Администрации муниципального образования «Граховский район»

	Соисполнители 
	БУЗ УР «Граховская РБ МЗ УР»;

Управление образования Администрации МО «Граховский район», сектор по делам молодежи физической культуре и спорту Администрации МО «Граховский район», отдел социальной защиты населения в Граховском районе (по согласованию), ГКУ «Центр занятости населения в Граховском районе» (по согласованию), районные СМИ (по согласованию) Отдел ЗАГС Администрации МО «Граховский район»;



	Срок реализации 
	2015-2020 годы

	Этапы 
	не предусмотрены

	Цель

	укрепление и развитие института семьи в Граховском районе, снижение семейного и детского неблагополучия

	Задачи 
	- реализация единой государственной политики по вопросам семьи, демографии и охраны прав детства, направленной на укрепление института семьи, улучшение демографической ситуации в районе;
- профилактика семейного неблагополучия,
- развитие семейных форм устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;



	Целевые показатели (индикаторы) 
	- число рождений (детей);
- число браков;

- число зарегистрированных многодетных семей (семья);

- количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (человек);

- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - всего в том числе переданных не родственникам (приемные семьи, на усыновление, под опеку (попечительство), охваченных семейные детские дома и патронатные семьи), находящихся в государственных муниципальных учреждениях всех типов 
- количества родителей, восстановленных в правах.


	Ресурсное обеспечение  
	объём бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит 
47 364.7 тыс. руб. из них:
 -за счет средств бюджета Удмуртской Республики (далее РБ-республиканский бюджет) – 47 169.7 тыс. руб.,

- за счет средств бюджета МО «Граховский район» 195.0 тыс. рублей.

Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы по годам реализации муниципальной программы

Годы реализации

Всего

Средства бюджета МО «Граховский район"

Субвенции

2015

6947.5

20.0

6927.5

2016

7344.1

25.0

7319.1

2017

7667.5

30.0

7637.5

2018

8055.3

35.0

8020.3

2019

8461.4

40.0

8421.4

2020

8888.9

45.0

8843.9



	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	в результате реализации подпрограммы к концу 2020 года ожидаются:
- общий коэффициент рождаемости – 16.9
- увеличение числа зарегистрированных многодетных семей до 235 семей;

- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всего в том числе переданных не родственникам (приемные семьи, на усыновление, под опеку (попечительство), охваченных семейные детские дома и патронатные семьи), находящихся в государственных муниципальных учреждениях всех типов 

до 100 процентов;
Эффективностью подпрограммы является укрепление и развитие института семьи.


1.1. Характеристика сферы деятельности 
      Современная демографическая ситуация как в Удмуртской Республике, так и в Граховском районе характеризуется продолжающимся процессом убыли населения, низкой рождаемостью, высокой смертностью, ухудшением здоровья, старением населения, возрастающей роли миграции.

    Основными показателями, определяющими численность населения, являются показатели естественного движения населения.

     На 1 января 2014 года численность населения Граховского района составила 
8.7 человек.
     Приоритетным направлением в Граховском районе является стимулированию рождаемости, формирование имиджа полноценной, здоровой семьи. 

     С этой целью разработана муниципальная подпрограмма «Социальная поддержка семей и детей» (2015-2020 годы), которая позволит осуществить систему эффективных мер, повышения престижа семьи и семейных ценностей в общественном сознании, улучшению благосостояния семей с детьми и профилактику социального сиротства, поддержку семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Именно полноценная семья представляет наиболее комфортные условия для рождения и воспитания детей.
Улучшение демографической ситуации, помощь матерям и семьям с детьми, защита прав и интересов ребёнка определены в Российской Федерации и Удмуртской Республике как ключевые общенациональные задачи. 

       Для решения этих задач приняты: федеральные законы, а также Указ  Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об  утверждении концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», законы Удмуртской Республики, Постановление Правительства Удмуртской Республики от 28 декабря 2012 года № 623 «О Региональной стратегии действий в интересах детей в Удмуртской Республике на 2013 – 2017 годы» и иные нормативные правовые акты, направленные на повышение статуса семьи, пропаганду семейных ценностей. 

        В последние годы Правительством РФ и УР разработана система мер по повышению уровня жизни семей с детьми. В первую очередь это увеличение пособий по уходу за ребенком до полутора лет, материнский (семейный) капитал, льготы при оплате услуг детских дошкольных учреждений и материальная поддержка опекунов и семей, взявших на воспитание детей-сирот, меры социальной поддержки многодетным семьям.

        Необходимо отметить положительные тенденции последних лет по укреплению института семьи и брака в Граховском районе:

семейные ценности не утрачивают своего значения в современных условиях и это подтверждается количеством актов о заключении брака в районе и количества актов о расторжении брака;

увеличивается количество зарегистрированных многодетных семей.

таб. №1

	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Зарегистрировано записей актов гражданского состояния

	из них:
	
	
	
	
	

	о заключении брака
	78
	70
	82
	91
	71

	о расторжении брака
	51
	39
	57
	36
	47


- увеличивается количество зарегистрированных многодетных семей (таб..№2).
таб.№2

	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Количество многодетных семей в районе
	171
	174
	186
	190
	205


На 1 января 2014 года в Граховском районе проживают 1248 семей, в которых воспитывается 2018 детей. Детское население составляет 22,4 процента от общей численности населения. 

Особое внимание в Граховском районе уделяется семьям, в которых рождаются одновременно двое детей. Эти семьи в торжественной обстановке получают поздравления и подарки от первых лиц района. 

С целью повышения социального статуса женщины-матери, семьи, в которой воспитываются пять и более детей, с 2005 года в Удмуртской Республике учреждена государственная награда Удмуртской Республики - Знак отличия «Материнская слава». С 2005 года в Граховском районе награждены 11 многодетных матерей. В 2014 году впервые многодетная семья получили награду знак ордена «Родительская слава».
Данная подпрограмма призвана обеспечить комплексный подход к созданию благоприятных условий для укрепления и развитие института семьи  в Граховском районе, дальнейшего обеспечения благосостояния семей с детьми.
Цели и задачи подпрограммы соответствуют приоритетам политики Удмуртской Республики и вносят вклад в достижение стратегических целей и задач Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, утвержденной Законом Удмуртской Республики от 9 октября 2009 года № 40-РЗ «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года».
Ряд программных мероприятий направлен на семьи, являющиеся примером семейного воспитания, в отношении к семейным традициям, труду, ответственному воспитанию детей, тем самым позволяют привлечь внимание общественности и повысить роль ответственного родительства и семейного воспитания.
1.2. Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности
      Демографические составляющие напрямую влияют на все аспекты нашей жизнедеятельности. Проблемы демографии тесно связаны с социальными условиями и качеством жизни семей. От уровня качества жизни семей, от их благосостояния зависит значимость района, его социально-экономическое развитие и процветание. 

     Социально-экономическое развитие района в последние годы происходит на фоне сложной демографической динамики.   Для Граховского района основной тенденцией последних лет является уменьшение доли детского населения в структуре возрастного состава населения. Количество детского населения за последние 5 лет уменьшилось на 282 ребенка. 

Только устойчивая семья с детьми может способствовать формированию сильного и здорового общества. 

В настоящее время семья подвержена большому числу рисков. Более 70 % семей имеют низкий материальный достаток. Более 80% молодых семей нуждаются в улучшении жилищно-бытовых условий. 


Основной проблемой современного общества, в том числе и Граховского района, являются имеющиеся неблагополучные семьи: малообеспеченные, злоупотребляющие алкогольными напитками, не исполняющие родительские обязанности. Проблема заключается в отсутствии желания работать, отсутствия производства, часть родителей пытаются найти работу не по месту проживания, а за пределами населенного пункта, района. 

   В значительной степени в связи свыше перечисленными факторами возрастает число социальных детей сирот. На 01.01.2014 года на учете состояло 60 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в опекунских и приемных семьях на территории района, что составляет 3 % от общей численности детей Гроховского района. Из них: 48 социальных сирот, 12 детей-сирот, 3 ребенка-инвалида, 6 детей добровольно переданы под опеку.
 На графике показано количество детей-сирот, воспитывающихся в замещающих семьях за последние  5  лет.

 Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих семьях района

	№
	Дата
	Количество детей в замещающих семьях

	1
	2009
	56

	2
	2010
	55

	3
	2011
	64

	4
	2012
	64

	5
	2013
	60


       За последние три год увеличение количества детей остановилось и по результатам 2013 года уменьшилось на 4 ребенка. Данная положительная динамика, является следствием улучшения профилактической работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и поставленных на учет

	Дата
	Количество                      выявленных детей


	Из них сирот
	Количество детей, устроенных в семьи



	2009
	9
	0
	9

	2010
	4
	0
	4

	2011
	7
	1
	7

	2012
	4
	4
	4

	2013
	2
	2
	2


     Так за последние 2 года установлена опека над 6 детьми и все они являются круглыми сиротами, т.е. у них умерли оба или единственный родитель. Как видно на графике с 2009 по 2012 годы из вновь выявленных 24 детей, оставшихся без попечения родителей – лишь 2 ребёнка являются сиротами, остальные 22 ребенка это социальные сироты, сироты при живых родителях, т.е. их родители были лишены родительских прав. 

    Сегодня лишение родительских прав - это крайняя мера, когда исчерпаны все возможности сохранения биологической семьи.

Решение проблемы ребенка из неблагополучной семьи возможно при условии осуществления комплекса мероприятий, направленных на:

- ранее выявление социально-опасной обстановки в семье;

- определение причин;

- осуществление помощи семье;

- организацию профилактики семейного неблагополучия в семьях.

Сложность работы заключается в том, что семьи с хроническими проблемами не обеспокоены своим состоянием, часто ко всему равнодушны. И для специалистов составляет большую проблему убедить семью на сотрудничество и т.д.  
      Программа призвана обеспечить комплексный, межведомственной подход к созданию благоприятных условий для укрепления института семьи, как естественной среды жизнедеятельности ребенка. Проведению эффективной реабилитации и адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, успешной социализации и интеграции их с обществом.

      Вместе с тем требуется дальнейшее развитие семейных форм устройства детей-сирот, включая формирование и развитие комплексной системы подготовки и сопровождения замещающих семей, обеспечение оказания своевременной юридической, медицинской, психологической и социально-педагогической помощи в воспитании, образовании и развитии подопечных детей.

    В настоящее время стоит остро вопрос усыновления детей гражданами Граховского района, так как на сегодня усыновлен всего 1 ребёнок.
1.3. Целевые показатели (индикаторы)  
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) подпрограммы представлены в Приложении 1 к государственной программе.
В результате реализации подпрограммы ожидается достижение следующих показателей (индикаторов): 

1.3.1 увеличение числа зарегистрированных многодетных семей до 235 семей;

1.3.2 доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - всего в том числе переданных не родственникам (приемные семьи, на усыновление, под опеку (попечительство), охваченных семейные детские дома и патронатные семьи), находящихся в государственных муниципальных учреждениях всех типов до 100 процентов;

1.3.3 количество родителей, восстановленных в правах – 1 (ежегодно). 

Эффективностью подпрограммы является укрепление и развитие института семьи.

1.4 Сроки и этапы реализации 

Подпрограмма реализуется в 2015-2020 годах.

Этапы реализации подпрограммы не предусматриваются.
1.5. Перечень основных мероприятий 

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:

- финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования, возникающих при выполнении государственных полномочий;

- организация и проведение мероприятий по укреплению и развитию института семьи;

- устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи;

- система мер по оказанию социальной поддержки семьям с детьми.
В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 7 февраля 2011 года № 24 «О перечне государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики» предоставляются следующие услуги:

- предоставление единовременного денежного пособия в Удмуртской Республике при усыновлении или удочерении;

- выдача согласия на заключение трудового договора с учащимися, достигшим возраста четырнадцати лет, выдача разрешения на заключение трудового договора с лицом, не достигшим возраста четырнадцати лет;


- выдача разрешения на изменение имени и (или) фамилии ребёнка;

выдача разрешения на совершение сделки с имуществом несовершеннолетнего;


- установление опеки и попечительства над несовершеннолетним;


назначение и выплата единовременного пособия при подаче ребёнка на воспитание в семью;


- подготовка заключения о возможности граждан Российской Федерации, желающих усыновить ребёнка, быть усыновителями;


- учет (регистрация) многодетного родителя (опекуна, попечителя);
Перечень основных мероприятий подпрограммы приведён в Приложении 2 к государственной программе. 

1.6. Меры муниципального регулирования

     В рамках подпрограммы  «Социальная поддержка семей и детей»  финансовая оценка осуществления мер муниципального регулирования не предусматривается.

1.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей и детей»  муниципальной программы «Социальная поддержка населения МО «Граховский район» на 2015-2020 годы»  не формируются.
1.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами

     В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие с Комитетом по делам семьи и демографической политики при Правительстве Удмуртской Республики, Министерством науки образования Удмуртской Республики, БУЗ «Граховская районная больница МЗ УР», Управлениями и отделами Администрации МО «Граховский район», общественными организациями района.
1.9.  Ресурсное обеспечение подпрограммы
Подпрограмма реализуется за счёт средств бюджета МО «Граховский район»  и бюджета Удмуртской Республики, выделяемых на:

- предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям и учёт (регистрация) многодетных семей;

предоставление субсидий многодетным семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и приобретение жилых помещений;

выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;

выплату единовременного денежного пособия в Удмуртской Республике при усыновлении или удочерении детей-сирот и детей, ставшихся без попечения родителей;

организацию социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

организацию опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних;

материальное обеспечение приемной семьи;

выплату семьям опекунов на содержание подопечных детей;

выплата единовременного вознаграждения награждённым знаком отличия «Материнская слава» и знаком отличия «Родительская слава»;
проведение социально значимых мероприятий, пропагандирующих семейные ценности и традиции.
               Объём бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составит - 47 364.7 тыс. руб. 
Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы по годам реализации муниципальной программы

	Годы реализации
	Всего
	Средства бюджета МО «Граховский район"
	Субвенции

	2015
	6947.5
	20.0
	6927.5

	2016
	7344.1
	25.0
	7319.1

	2017
	7667.5
	30.0
	7637.5

	2018
	8055.3
	35.0
	8020.3

	2019
	8461.4
	40.0
	8421.4

	2020
	8888.9
	45.0
	8843.9


1.10. Риски и меры по управлению рисками
В ходе реализации подпрограммы возможны следующие основные риски, наличие которых может повлечь за собой невыполнение целей, задач, мероприятий подпрограммы, не достижение целевых показателей:

возможность недофинансирования или несвоевременного финансирования расходов на реализацию программных мероприятий;

невыполнение в полном объеме исполнителями подпрограммы финансовых обязательств.

Способом ограничения риска является своевременная корректировка параметров подпрограммы на основании результатов регулярного мониторинга подпрограммы.

1.11. Конечные результаты и оценка эффективности
Для количественной оценки результатов реализации муниципальной подпрограммы  используется система целевых показателей (индикаторов), приведённых в Приложении 1 к  муниципальной программе. 
      В результате проводимой системной работы удастся улучшить благосостояние семей с детьми в Граховском районе:
- увеличением количества многодетных семей;
- общий коэффициент рождаемости;

-  увеличением количества родителей восстановленных в правах;

- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всего в том числе переданных не родственникам (приемные семьи, на усыновление, под опеку (попечительство), охваченных семейные детские дома и патронатные семьи), находящихся в государственных муниципальных учреждениях всех типов.
Эффективность реализации муниципальной программы будет оцениваться путём сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, анализа выполнения основных мероприятий муниципальной программы, анализа структуры источников финансирования муниципальной программы, в порядке, установленном Правительством Удмуртской Республики.
         В результате реализации подпрограммы к концу 2020 года ожидаются:

- общий коэффициент рождаемости – 16.9
- увеличение числа зарегистрированных многодетных семей до 235 семей;
- восстановление родителей в родительских правах по 1 родителю в год;
- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всего в том числе переданных не родственникам (приемные семьи, на усыновление, под опеку (попечительство), охваченных семейные детские дома и патронатные семьи), находящихся в государственных муниципальных учреждениях всех типов 

до 100 процентов;
- 

