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6. Подпрограмма «Создание условий для регистрации актов гражданского состояния»
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, от 14 марта 2016 года № 204 и от 09 марта 2017 года № 114)
Краткая характеристика (паспорт) муниципальной подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	Создание условий для государственной регистрации актов гражданского состояния  (далее по тексту  – подпрограмма)

	Координатор
	Заместитель главы Администрации муниципального образования «Граховский район» по социальным вопросам

	Ответственный исполнитель
	Отдел записи актов гражданского состояния Администрации муниципального образования «Граховский район» (далее по тексту  - отдел ЗАГС)

	Соисполнители
	не предусмотрены

	Цель
	-Реализация переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район»;
-повышение качества и доступности государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;
-обеспечение сохранности документов отдела ЗАГС, осуществляющего государственную регистрацию актов гражданского состояния в Граховском районе Удмуртской Республики, в целях защиты имущественных и личных неимущественных прав граждан и интересов государства.

	Задачи
	-Обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район»;
-создание условий для обеспечения сохранности и использования документов отдела ЗАГС;
-перевод предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронный вид;
-организация и повышение эффективности деятельности отдела ЗАГС по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район».

	Целевые показатели (индикаторы)
	-Удовлетворенность граждан качеством и доступностью государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;
-доля записей актов гражданского состояния, переданных отделом ЗАГС в Комитет по делам записи актов гражданского состояния при Правительстве Удмуртской Республики (далее – Комитет по делам ЗАГС) в -электронном виде, в общем количестве переданных записей актов гражданского состояния (за период с 1925 года по отчетный год);
-доля заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния и совершенных юридически значимых действиях, поступивших в электронном виде с Единого портала государственных и муниципальных услуг и/или Регионального портала государственных и муниципальных услуг Удмуртской Республики  к общему количеству поступивших заявлений.

	Сроки и этапы реализации
	2015-2020 годы 
Этапы не предусмотрены.

	Ресурсное обеспечение
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, 14 марта 2016 года № 204 и от 09 марта 2017 года № 114)

	Подпрограмма финансируется за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики муниципальному образованию «Граховский район», выделенных в виде субвенций из федерального бюджета на реализацию государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
Объем финансирования подпрограммы ориентировочно составит 7533,7 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы:
2015 год
943,7  тыс. рублей
2016 год
985,0  тыс. рублей
2017 год
1474,0  тыс. рублей
2018 год
1377,0  тыс. рублей
2019 год
1377,0  тыс. рублей
2020 год
1377,0  тыс. рублей


	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	Реализация подпрограммы позволит:
-повысить доступность, качество и оперативность предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;
-обеспечить сохранность документов отдела ЗАГС;
-создать электронный фонд записей актов гражданского состояния за 1925-2020 годы;
-увеличить долю записей актов гражданского состояния, переданных отделом ЗАГС в Комитет по делам ЗАГС в электронном виде, до 100 процентов от общего количества переданных записей актов гражданского состояния (за период с 1925 года по 2020 год);
-развить систему межведомственного электронного документооборота между отделом ЗАГС, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, территориальными органами исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики;
-реализовать третий и четвертый этапы перехода на предоставление государственных услуг в электронном виде (третий этап - осуществление приема документов на государственную регистрацию актов гражданского состояния в электронном виде; четвертый этап - возможность удаленного мониторинга (отслеживания) хода предоставления государственной услуги);
-повысить эффективность работы отдела ЗАГС.
     В ходе реализации подпрограммы достигаются следующие социальные эффекты:
-повышение доступности государственных услуг в сфере государственной регистрации актов  гражданского состояния позволит снизить издержки на получение услуг для граждан независимо от их места проживания, состояния здоровья и занятости;
-реализация мероприятий по созданию электронного фонда записей актов гражданского состояния и развитию системы межведомственного электронного взаимодействия позволит создать оптимальные условия для максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан в получении  актуальной и доступной информации, а также сократить финансовые и временные издержки на её получение. В конечном итоге, реализация подпрограммы окажет влияние на эффективность государственного управления и местного самоуправления.


6.1. Характеристика сферы деятельности
      Граховский район расположен в юго-западной части Удмуртской Республики. Граничит на западе, севере и востоке – с Кизнерским, Можгинским и Алнашским районами Удмуртской Республики соответственно, на юге, юго-западе – с Республикой Татарстан – Менделеевским и Елабужским  районами. Расстояние от районного центра с. Грахово до городов:  г. Ижевск- 174 км, г. Можга – 78 км, г. Менделеевск - 40км, г. Елабуга – 50км, г. Набережные Челны – 70км, свободно-экономической зоны «Алабуга» – 35 км. До ближайшей железнодорожной станции пос. Кизнер -44 км.
     На территории  района на 01.01.2014 года проживает 8,743 тыс. человек, из них в трудоспособном возрасте  4,9 тыс. человек. В районном центре  с. Грахово проживает 3253 человек.                                                                                
     Граховский район принято называть уникальной окраиной Удмуртской Республики  по национальному составу населения. На его территории проживают  компактно  и в смешении русские, удмурты, марийцы, кряшены и  чуваши. Национальный состав: русские – 42,3%, удмурты – 36,6%, марийцы – 10,9%,  кряшены – 6,1%, чувашы – 3%. В состав района входит 41 населенный пункт 
     В рамках подпрограммы отдел ЗАГС осуществляет реализацию переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район», обеспечивает надлежащие условия хранения книг государственной регистрации актов гражданского состояния, собранных из первых экземпляров записей актов гражданского состояния. 
     Ежегодно в отделе ЗАГС регистрируется актов гражданского состояния и осуществляется иных юридически значимых действий в сфере регистрации актов гражданского состояния свыше 1280. 
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Зарегистрировано актов гражданского состояния и совершено иных юридически значимых действий - всего
	1246
	1244
	1290

	в том числе:
	
	
	

	Зарегистрировано записей актов гражданского состояния - всего
	420
	406
	435

	из них:
	
	
	

	о рождении, в том числе восстановленные записи актов
	125
	127
	144

	о смерти
	167
	150
	176

	о заключении брака
	79
	68
	63

	о расторжении брака
	33
	29
	20

	об установлении отцовства
	14
	31
	30

	об усыновлении
	-
	1
	-

	о перемене фамилии, имени, отчества
	2
	-
	2

	Совершено юридически значимых действий - всего
	826
	838
	855

	из них:
	
	
	

	рассмотренных заявлений о внесении изменений и (или) исправлений в отчетном периоде
	19
	11
	16

	исполненных извещений о внесении исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состояния, поступивших из органов ЗАГС Российской Федерации и иностранных государств (установление отцовства, усыновление (удочерение), перемена имени) 
	21
	15
	15

	исполненных заключений органов ЗАГС Российской Федерации и иностранных государств  о внесении исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состояния
	24
	13
	18

	выданных повторных свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния  
	203
	303
	273

	выданных справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, а также извещений об отсутствии записей актов гражданского состояния   
	417
	385
	431

	рассмотренных обращений граждан об истребовании документов о государственной регистрации актов гражданского состояния с территорий иностранных государств
	1
	3
	2

	дооформленных записей актов о расторжении брака на основании заявления другого супруга
	16
	9
	13

	аннулированных записей актов гражданского состояния
	---
	---
	---

	выданных извещений об отказе в государственной регистрации актов гражданского состояния
	---
	---
	---

	отметок, проставленных в записях актов гражданского состояния  
	125
	99
	87


     Ежемесячно осуществляется прием-передача вторых экземпляров записей актов гражданского состояния, составленных отделом ЗАГС в Комитет по делам ЗАГС, из которых формируется фонд вторых экземпляров актовых записей, осуществляется его хранение и учет.
     Общий фонд первых экземпляров книг государственной регистрации актов гражданского состояния (актовых книг) на 1 января 2014 года составляет 440 единиц хранения.
     Осуществляются мероприятия по оптимизации нормативных условий, отвечающих современным требованиям, для хранения актовых книг. В этих целях соблюдаются следующие режимы хранения документов: световой, температурно-влажностный, санитарно-гигиенический, охранный и противопожарный; проводится обеспыливание. Для обеспечения условий хранения актовых книг в архивном помещении  железные шкафы.
     Отделом ЗАГС завершена работа по  составлению научно-справочного аппарата к записям актов гражданского состояния. В 2014 году составлен научно-справочный аппарат на бумажных носителях к записям актов гражданского состояния за 2013 год и передан в Комитет по делам ЗАГС.
     В соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 1997 года №143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» книги государственной регистрации актов гражданского состояния (актовые книги) хранятся в отделе записи актов гражданского состояния в течение ста лет со дня составления записей актов гражданского состояния.
     На 1 января 2014 года в отделе находится на хранении фонд первых экземпляров записей актов гражданского состояния с 1925 года в количестве 87808 актовых записей. 
     Ежегодно фонд первых экземпляров актовых записей пополняется в среднем на  425 экземпляров, своевременно осуществляется их научно-техническая обработка, переплёт, составляются описи, история фонда и фондообразователя.
     В целях оптимизации затрат на хранение документов отдела, снижения риска порчи и утраты бумажных документов актуальной задачей является формирование электронного фонда записей актов гражданского состояния. По состоянию на 1 января 2014 года в электронный вид переведены 63183 записей актов гражданского состояния, находящихся на хранении в отделе ЗАГС, что составляет 72% от общего количества.
     В  соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 года № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде», в отделе реализован второй этап перевода предоставления государственных услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния в электронный вид. На «Едином портале государственных муниципальных услуг (функций)» (далее – Единый портал) (https://www.gosuslugi.ru) размещены формы документов, необходимых для предоставления государственных услуг, а также обеспечен доступ для их копирования и заполнения в электронном виде. Организована работа по реализации третьего этапа  перехода на предоставление услуг в электронном виде, который обеспечивает возможность подачи заявителем заявления о предоставлении государственной услуги через Единый портал.
     В целях реализации Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте  Администрации муниципального образования «Граховский район» (grahadmin@umnet.ru), в специально выделенном разделе размещена информация о деятельности отдела, сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния, формы бланков заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния, справок, образцы квитанций для уплаты государственной пошлины и др.
     Применение информационных и телекоммуникационных технологий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния позволило значительно ускорить процесс поиска необходимой информации, повысить оперативность, качество и доступность оказания государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния гражданам и организациям. Со временем планируется полностью перевести предоставление государственных услуг в электронный вид.
6.2. Приоритеты, цели и задачи
     Цели и задачи подпрограммы разработаны в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, определенными государственной программой Удмуртской Республики «Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике на 2013 – 2020 года».
     В рамках подпрограммы осуществляется реализация переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район».
     Целями подпрограммы являются:
1) обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район»;
2) создание условий для обеспечения сохранности и использования документов отдела ЗАГС.
3) перевод предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронный вид;
4) организация и повышение эффективности деятельности отдела ЗАГС по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Граховский район».
     Для достижения поставленных целей определены следующие задачи:
1) обеспечение реализации отделом ЗАГС переданных государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Граховского района;
2) организация предоставления государственных услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния, иных государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, повышение их качества и доступности;
3) организация хранения первых экземпляров  актовых книг в надлежащих условиях, их актуализация;
4) формирование электронного фонда записей актов гражданского состояния.
6.3. Целевые показатели (индикаторы) 
     В качестве целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определены:
1) Удовлетворенность граждан качеством и доступностью государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, в процентах от числа опрошенных;
2) Доля записей актов гражданского состояния, переданных отделом ЗАГС в Комитет по делам ЗАГС в электронном виде, в общем количестве переданных записей актов гражданского состояния (за период с 1925 года по отчетный год).
     Показатель характеризует процесс формирования электронного фонда записей актов гражданского состояния в отделе ЗАГС, а также процесс контроля качества деятельности отдела ЗАГС по переводу записей актов гражданского состояния в электронный вид со стороны Комитета по делам ЗАГС;
3)  Доля заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния и совершенных юридически значимых действиях, поступивших в электронном виде с Единого портала и/или Регионального портала государственных и муниципальных услуг Удмуртской Республики к общему количеству поступивших заявлений, в процентах.
     Сведения о значениях целевых показателей (индикаторов) подпрограммы по годам реализации государственной программы представлены в приложении 1 к подпрограмме.
     Реализация подпрограммы позволит обеспечить государственную регистрацию актов гражданского состояния, повысить доступность, качество и оперативность предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, обеспечить сохранность документов отдела ЗАГС.
     На конец реализации подпрограммы планируется:
-создать электронный фонд записей актов гражданского состояния за 1925-2020 годы;
-увеличить долю заявлений о государственной регистрации актов гражданского состояния и совершенных юридически значимых действиях, поступивших в электронном виде с 0,6 процента в 2015 году до 9,9 процентов в 2020 году (к общему количеству поступивших заявлений).
            6.4. Сроки и этапы реализации 
     Подпрограмма реализуется в 2015-2020 годах.
     Этапы подпрограммы не предусмотрены.
6.5. Основные мероприятия
     В рамках подпрограммы осуществляются следующие основные мероприятия:

1. При осуществлении переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в рамках подпрограммы отдел ЗАГС осуществляет следующие основные мероприятия: 
) государственную регистрацию рождения, заключения брака, расторжения брака, усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени, смерти;
) внесение исправлений, изменений в первые экземпляры записей актов гражданского состояния;
) восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния на основании решения суда;
) осуществление учета, обработки книг государственной регистрации актов гражданского состояния, собранных из первых экземпляров записей актов гражданского состояния, обеспечение надлежащих условий их хранения в течение установленного федеральным законом срока;
) выдачу повторных свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, иных документов, подтверждающих наличие или отсутствие фактов государственной регистрации актов гражданского состояния;
) передачу вторых экземпляров записей актов гражданского состояния в уполномоченный орган государственной власти Удмуртской Республики (Комитет по делам ЗАГС);
) осуществление учета, надлежащего хранения и контроля за использованием бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, представление в установленном порядке в уполномоченный орган государственной власти Удмуртской Республики (Комитет по делам ЗАГС) отчетов по движению указанных бланков.
2. Предоставление государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
     В рамках указанного основного мероприятия:
а) отдел ЗАГС предоставляет соответствующую государственную услугу по государственной регистрации актов гражданского состояния (рождение, заключение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени и смерть), в том числе выдача повторных свидетельств (справок), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния, внесение исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состояния, восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния.
б) предоставление государственной услуги по истребованию личных документов
3. Формирование, систематизация, обработка, учет и хранение первых экземпляров записей актов гражданского состояния, составленных отделом ЗАГС.
     В рамках указанного основного мероприятия отделом ЗАГС осуществляются следующие мероприятия:
а) проведение научно-технической обработки и переплёта записей актов гражданского состояния за предыдущий год, составление на них описей и истории фонда;
б) обеспечение сохранности книг государственной регистрации актов гражданского состояния.
4. Формирование и ведение электронного фонда первых записей актов гражданского состояния.
     В рамках указанного основного мероприятия отдел ЗАГС при осуществлении переданных государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляют ввод в электронную базу данных первых экземпляров записей актов гражданского состояния.
     Перечень основных мероприятий подпрограммы с указанием ответственных исполнителей, сроков реализации и непосредственных результатов представлен в приложении 2 к подпрограмме.
6.6. Меры муниципального регулирования
     Правовое регулирование в сфере реализации муниципальной подпрограммы осуществляется Федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния». В соответствии с указанным законом полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации, которые передаются органам государственной власти субъектов Российской Федерации (с возможностью делегирования органам местного самоуправления). 
     Законом Удмуртской Республики от 20 марта 2007 года № 8-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» органы местного самоуправления в Удмуртской Республике наделены государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
     Финансирование переданных полномочий осуществляется за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики муниципальному образованию «Граховский район», выделенных в виде субвенций из федерального бюджета на реализацию государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
     В сфере реализации подпрограммы предоставляются следующие государственные услуги:
1. Государственная регистрация актов гражданского состояния (рождение, заключение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени и смерть), в том числе выдача повторных свидетельств (справок), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния, внесение исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состояния, восстановление и аннулирование записей актов гражданского состояния - в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 29 ноября 2011 года № 412 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации».
     В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 20 февраля 2012 года № 60 «О Перечне государственных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления в Удмуртской Республике при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных законами» государственные услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния предоставляют органы местного самоуправления в Удмуртской Республике при осуществлении государственных полномочий, переданных Законом Удмуртской Республики от 20 марта 2007 года № 8-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
2. Истребование личных документов - в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом Министерства иностранных дел Российской Федерации и Министерства юстиции  Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10489/124 «Об утверждении Административного регламента Министерства иностранных дел Российской Федерации и Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по истребованию личных документов».
     Предоставляемые в рамках подпрограммы государственные услуги (кроме услуги по истребованию личных документов) включены в Перечень государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики, утвержденный постановлением Правительства Удмуртской Республики от 7 февраля 2011 года № 24 «О перечне государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики».
     Меры муниципального регулирования сферы государственной регистрации актов гражданского состояния, законодательством не предусмотрены.
6.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
     В рамках подпрограммы муниципальные услуги муниципальными учреждениями не оказываются.
6.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
     В целях предоставления государственных услуг в электронном виде организовано межведомственное взаимодействие отдела ЗАГС со следующими организациями:
Комитетом по делам ЗАГС при Правительстве Удмуртской Республики;
Межрайонной ИФНС России № 6 по Удмуртской  Республике;
Государственным учреждением – региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Удмуртской Республике;
Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации (государственным учреждением) по Удмуртской Республике;
Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики;
          Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике;
           Управлением социальной защиты населения в Граховском районе Удмуртской Республики;
           Государственным казенным учреждением «Центральный государственный архив Удмуртской Республики».
6.9. Ресурсное обеспечение 
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, от 14 марта 2016 года № 204 
и от 09 марта 2017 года № 114)
     Подпрограмма реализуется за счет субвенций из федерального бюджета. Объем финансирования подпрограммы составит 7533,7 тыс. рублей, в том числе по годам реализации государственной программы:
	2015 год
	943,7 тыс. рублей;

	2016 год
	985,0  тыс. рублей;

	2017 год
	1474,0  тыс. рублей;

	2018 год
	1377,0  тыс. рублей;

	2019 год
	1377,0 тыс. рублей;

	2020 год
	1377,0  тыс. рублей.


     Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики муниципальному образованию «Граховский район», выделенных в виде субвенций из федерального бюджета на реализацию государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния представлены в приложении 5 к подпрограмме.
6.10. Риски и меры по управлению рисками
     Риски реализации подпрограммы:
1.Утрата документов в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также преступных посягательств.
     Для минимизации риска осуществляются меры по укреплению противопожарных и охранных режимов, сформирован электронный фонд документов.
2. Финансовые риски, связанные с сокращением бюджетного финансирования.
     В настоящее время полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации и финансируются за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики муниципальному образованию «Граховский район», выделенных в виде субвенций из федерального бюджета на реализацию государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. В случае изменения порядка определения размеров субвенций может измениться объем финансирования подпрограммы. Для минимизации риска будут осуществляться процедуры согласования исходных данных для определения размеров субвенций из соответствующего бюджета.
6.11. Конечные результаты и оценка эффективности
     В ходе реализации подпрограммы ожидается достижение следующих  социальных эффектов:
1) повышение доступности государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния позволит снизить издержки на получение услуг для граждан независимо от их места проживания, состояния здоровья и занятости;
2) реализация мероприятий по созданию электронного фонда записей актов гражданского состояния и развитию системы межведомственного электронного документооборота  позволит создать оптимальные условия для максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан в получении актуальной и доступной информации, а также сократить финансовые и временные издержки на её получение. В конечном итоге реализация подпрограммы окажет влияние на эффективность государственного управления и местного самоуправления.
     Для количественной оценки результатов реализации подпрограммы используется система целевых показателей (индикаторов), приведённых в приложении 1 к подпрограмме.
7. Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, от 14 марта 2016 года № 204 и от 09 марта 2017 года № 114)
Краткая характеристика (паспорт) муниципальной подпрограммы
	Наименование
подпрограммы
	Создание условий для реализации муниципальной программы (далее по тексту – подпрограмма) 

	Координатор
(с изменениями внесенными постановлением Администрации Граховского района от 09 марта 2017 года № 114)

	Руководитель Аппарата Администрации муниципального образования «Граховский район»

	Ответственный исполнитель
(с изменениями внесенными постановлением Администрации Граховского района 
от 09 марта 2017 года № 114)

	Отдел организационно-кадровой и правовой работы Администрации муниципального образования «Граховский район»  (далее по тексту – Отдел)

	Соисполнитель
	Территориальные, отраслевые (функциональные) органы - структурные подразделения Администрации муниципального образования «Граховский район»

	Цель
	Создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления   

	Задачи
	1.Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования «Граховский район».   
2.Обеспечение деятельности Главы муниципального образования «Граховский район».

	Целевые показатели 
(индикаторы)
	1.Просроченная кредиторская задолженность Администрации муниципального образования «Граховский район»  на начало финансового года.
2.Просроченная дебиторская задолженность Администрации муниципального образования «Граховский район» на начало финансового года.

	Сроки и этапы реализации
	Срок реализации - 2015-2020 годы.
Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета МО «Граховский район»
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, от 14 марта 2016 года № 204 от 09 марта 2017 года № 114)

	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-2020 годы за счет средств бюджета  муниципального образования  «Граховский район»  составит  - 179516,8 тыс. рублей, в том числе по годам реализации подпрограммы: 
2015 год –   30550,8  тыс. рублей; 
2016 год –   30242,4   тыс. рублей;
2017 год  -   30819,9  тыс. рублей; 
2018 год  -   30239,9  тыс. рублей; 
2019 год  -   28502,9    тыс. рублей; 
2020 год   -  29160,9   тыс. рублей.   

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	1. Обеспечение достижения целей, эффективного решения задач и выполнение показателей подпрограммы.
2. Повышение эффективности и результативности муниципального управления.


7.1. Характеристика сферы деятельности
     В соответствии с Уставом муниципального образования «Граховский район» Администрация Граховского района – исполнительно-распорядительный орган муниципального района, наделенный  полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Удмуртской Республики.
     В Администрации Граховского района создаются структурные подразделения – управления, комитеты, отделы, другие структурные подразделения,  органы Администрации Граховского района с правами юридического лица, непосредственно подчиненные главе Администрации Граховского района.    
     Функции и полномочия структурных подразделений (органов) Администрации Граховского района, а также организация и порядок их деятельности определяются Положениями о структурных подразделениях (органах) Администрации Граховского района.
     Подпрограмма  формируется в рамках деятельности Администрации Граховского района.   
     Разработка подпрограммы обусловлена необходимостью развития и совершенствования муниципального управления и формирования  ресурсного обеспечения муниципальной программы. 
     По состоянию на 1 января 2014 года штатная численность Администрации Граховского района составляла 123 штатные единицы, из них 74 штатные единицы муниципальных служащих и 49 штатных единиц  работников, осуществляющих техническое обеспечение и рабочих
     Оплата труда работников Администрации Граховского района осуществляется в соответствии с действующим законодательством: решением Граховского районного Совета депутатов от 12 марта 2014 года № 5/186 «Об утверждении Положения об установлении размеров и условий оплаты труда главы муниципального образования «Граховский район» и  муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» и постановлениями Администрации Граховского района от 21 марта 2013 года № 193 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления муниципального образования «Граховский район», занимающих должности не являющиеся должностями муниципальной службы, а также работников органов местного самоуправления муниципального образования «Граховский район», осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих», от 04 октября 2013 года № 673 «Об утверждении Положения об оплате труда служащих Единой дежурно-диспетческой службы Администрации муниципального образования «Граховский район». 
     В соответствии со статьей 134 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата сотрудников Администрации Граховского района  ежегодно индексируется.  Индексация заработной платы осуществляется   в порядке, установленном  законодательством. 
     Среднемесячная начисленная заработная плата за 2013 год согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике составила:
- по муниципальным служащим – 29042 рублей.
- по иным работникам – 10646 рублей.
     Темп роста к 2012 году составил соответственно 117,7% и 134,5%.
     Исполнение  полномочий по муниципальному управлению и решению вопросов местного  значения возможно при наличии соответствующего материально-технического обеспечения. В  Администрации Граховского района созданы условия для эффективной работы ее сотрудников. На сегодняшний день рабочие места сотрудников  на 90% укомплектованы мебелью и оргтехникой. Регулярно осуществляется  приобретение расходных материалов: бумаги, тонеров, картриджей, канцелярских товаров  и т.д.  Сотрудники обеспечены услугами связи, возможностью пользоваться   информационными и правовыми базами, услугами сети интернет. Однако на 01 января 2013 года аттестация рабочих мест в Администрации Граховского района не проведена. В связи с чем данную работу необходимо провести. 
     Уровень материально-технического оснащения Администрации Граховского района является удовлетворительным,  однако требует дооснащения в соответствии с современными требованиями и нормами, предъявляемыми к административным помещениям и рабочим местам сотрудников.
     Сотрудники Администрации Граховского района для осуществления своих полномочий  занимают  1 помещение, расположенное на территории Администрации Граховского района.  Анализ технического состояния  здания и помещения показывает, что 2 здания  постройки 1971 и 1972-х годов находятся в удовлетворительном техническом состоянии. Однако само помещение общей площадью 1688,3 кв. м. требуют косметического ремонта.
     Во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в  здании установлены приборы учета холодного водоснабжения, приборы учета электроэнергии и   приборы учета тепловой энергии. В настоящее время поставлена задача по установке и введению в эксплуатацию прибора учета потребления энергоресурсов в служебном помещении Администрации Граховского района.
     Своевременное проведение работ по содержанию и ремонту служебного помещения позволяет поддерживать надлежащее техническое состояние здания и помещения, а также обеспечить соблюдение  санитарно-гигиенических требований, предъявляемых к объектам недвижимости, что является условием их сохранения и предотвращения чрезвычайных ситуаций. 
     Обеспечение органов местного самоуправления транспортными услугами осуществляется также Администрацией Граховского района. В связи с чем  организован полный комплекс перевозочного процесса, включая эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт служебного автотранспорта. В настоящее время на балансе Администрации Граховского района  находится 8 единиц подвижного состава легковых автомобилей, осуществляющих транспортное обслуживание Администрации Граховского района и ее структурных подразделений. Основной проблемой в данной сфере является высокая степень изношенности автомобильного парка. Автомобили сроком эксплуатации более 5 лет составляют 62,5% автопарка. С каждым годом этот процент растет, что увеличивает расходы на ремонт и замену запчастей для устаревающих автомобилей.  Поэтому необходима ежегодная поэтапная замена устаревшего автопарка  на 1-2 импортных автомобилей российской сборки поскольку расход бензина и техническое обслуживание таких автомобилей экономически выгоднее.
     Общая численность  работников занимающихся обслуживанием автомобилей  на 01.01.2014 г. составляет 9 человек, 7 из них водители. 

     Кроме того Администрация Граховского района занимает гаражи, общей площадью 683,5 кв. м., которые введены в эксплуатацию в 1973 году.  Последний ремонт в помещениях гаражей проводился в 2008 году. На сегодняшний день стоит острая необходимость в текущем ремонте  боксов. Необходимы следующие работы: работы по текущему ремонту в 3-х боксах. 
     Функциями Администрации Граховского района является также назначение и выплата лицам, замещавшим должности муниципальной службы и муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Граховский район» пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии) в целях обеспечения социальных гарантий.
     Количество лиц, которым назначено пенсионное обеспечение  за выслугу лет составило: на начало 2012 года -  20 чел., на начало 2013 года -24 чел., на начало 2014 года -24 чел.  Администрация Граховского района ежемесячно осуществляет перечисление доплаты к пенсиям.
7.2 Приоритеты, цели и задачи 
     Приоритеты муниципальной политики в сфере муниципального управления определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах.
     Приоритетами муниципальной политики в сфере муниципального управления являются:
-создание эффективной административной структуры, позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения и муниципального образования в целом;
-повышение доступности и качества муниципальных услуг;
 - эффективность и прозрачность деятельности органов местного самоуправления;
 - повышение кадрового потенциала органов местного самоуправления;
- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок  и численности муниципальных служащих.

     Основной целью формирования подпрограммы  является создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления.
     Достижение поставленной цели обеспечивается за счет решения следующих задач: 
-Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования «Граховский район».   
-Обеспечение деятельности Главы муниципального образования «Граховский район».
7.3. Целевые показатели (индикаторы) 
     Основными целевыми показателями (индикаторами) подпрограммы  являются:
1. Просроченная кредиторская задолженность Администрации Граховского района на начало финансового года и Просроченная дебиторская задолженность Администрации Граховского района на начало финансового года»
     Согласно Бюджетному Посланию Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» конечная эффективность государственных программ  зависит от качества и механизмов контроля  за их реализацией, а так же  о  необходимости тщательного, постоянного мониторинга финансового положения. Таким механизмом являются  показатели просроченной дебиторской и кредиторской  задолженности. Мониторинг (анализ показателей) просроченной  задолженности ведется:
-для осуществления контроля  за  состоянием задолженности,  исключения необоснованного ее  роста и  недопущения  ее  возникновения; 
-для выработки оперативных решений по обеспечению своевременности и полноты оплаты просроченной кредиторской задолженности;
-для  текущего  прогнозирования расходной части бюджета, для  планирования расходов на  очередной  финансовый год  и среднесрочную перспективу.    
     Значения целевых показателей приведены в приложении №1 к Программе.
7.4. Сроки  и этапы реализации
     Срок реализации  подпрограммы  -  2015-2020 годы. Разделение подпрограммы   на этапы не предусматривается.
7.5. Основные мероприятия
Перечень основных мероприятий подпрограммы  представлен в приложении №2 к программе и состоит из:
- Реализация установленных полномочий (функций) Администрации Граховского района;
- финансовое обеспечение деятельности главы Администрации Граховского района;
- финансовое обеспечение деятельности главы муниципального образования «Граховский район»;
-финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования «Граховский район», связанных с реализацией основных мероприятий, утвержденных планами мероприятий Администрации Граховского района;
- пенсионное обеспечение муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности. 
7.6. Меры муниципального регулирования
     Меры муниципального регулирования сферы подпрограммы законодательством не предусмотрены.
7.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
     Муниципальные задания в рамках  подпрограммы  не предусмотрены.
7.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
     В целях исполнения мероприятий  подпрограммы взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами не предусмотрено. 
7.9. Ресурсное обеспечение 
(с изменениями внесенными постановлениями Администрации Граховского района от 31 марта 2015 года № 240, от 14 марта 2016 года № 204 и от 09 марта 2017 года № 114)
Подпрограмма реализуется за счет средств бюджета  муниципального образования  «Граховский район». Объем финансирования подпрограммы составит  179516,8   тыс. рублей, в том числе по годам реализации подпрограммы: 
     2015 год – 30550,8  тыс. рублей; 
     2016 год – 30242,4 тыс. рублей;
     2017 год  - 30819,9  тыс. рублей; 
     2018 год  - 30239,9  тыс. рублей; 
     2019 год  - 28502,9  тыс. рублей; 
     2020 год  - 29160,9 тыс. рублей.
     Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район», представлены в приложениях  3-4. В ходе реализации подпрограммы при необходимости допускается корректировка плановых значений финансирования в установленном порядке.
7.10. Риски и меры по управлению рисками
     К  рискам реализации подпрограммы  следует отнести следующие:
1. Финансовые риски.
     Финансовые риски относятся к наиболее серьезным. Любое сокращение финансирования из местного или  республиканского бюджетов повлечет неисполнение мероприятий подпрограммы. К финансовым рискам также относятся неэффективное и нерациональное использование ресурсов подпрограммы.
2. Законодательные риски. 
     В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование подпрограммы.
3. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может  потребовать концентрации  бюджетных средств  на преодоление последствий таких катастроф. 
4. Внутренним риском реализации подпрограммы является неэффективное управление муниципальной программой.
     В целях управления указанными рисками в процессе реализации подпрограммы  предусматривается:
-проведение мониторинга выполнения подпрограммы, регулярного анализа и при необходимости ежегодной корректировки индикаторов, а также мероприятий подпрограммы;
-перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей и задач подпрограммы.
7.11. Конечные результаты  и оценка эффективности 
     Результатами реализации подпрограммы  является достижение целей, эффективного решения задач и выполнение показателей подпрограммы, а также повышение эффективности и результативности муниципального управления.
     Конечные результаты реализации подпрограммы  зависят от уровня финансирования мероприятий подпрограммы. Оценка эффективности результатов реализации подпрограммы будет осуществляться путем сопоставления достигнутых результатов значениям  целевых показателей подпрограммы.  
