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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» на 2015-2020 годы и на период до 2020 года (далее – Стратегия) разработана  в соответствии  с федеральным законом ФЗ-172 от 20 июня 2014 года «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Основная цель разработки Стратегии – определение приоритетов и целей социально-экономического развития района на период до 2025 года. Стратегия разработана в соответствии с задачей по построению нового качества жизни, нового качества власти и нового качества экономики, стоящей перед всеми районами Удмуртской Республики.

В Стратегии представлены основные выводы анализа экономического и социального развития района, подробно охарактеризованы приоритетные направления развития района, сформированные с учетом стратегических приоритетов Удмуртской Республики, миссия и стратегические функции района, рассмотрены источники экономического роста и ресурсное обеспечение модернизационного сценария развития, сформулированы система целей социально-экономического развития района и механизм реализации Стратегии. Представленная в Стратегии система целей является ориентиром долгосрочного развития района  и рационального использования имеющихся  ресурсов.
При разработке Стратегии проводился анализ потенциальных возможностей района, где учитывались сильные и слабые стороны социально-экономического положения района.
Стратегия является базовым документом системы муниципального планирования района. Для реализации стратегии  разрабатываются муниципальные программы, содержащие комплекс обеспеченных ресурсами конкретных мероприятий, направленных на достижение целей Стратегии. 

Формирование информационной базы Стратегии и ее общественное обсуждение происходит при участии органов местного самоуправления района, депутатов районного Совета депутатов муниципального образования «Граховский район», крупных хозяйствующих субъектов района, субъектов малого и среднего предпринимательства, образовательных учреждений, общественных организаций района, населения. 

В результате достижения основных показателей, утвержденных в Стратегии, будет достигнуто достойное качество жизни населения, улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности жизни, комплексная реабилитация и учет интересов людей с ограниченными возможностями, увеличение представительства среднего класса, сохранение социальной стабильности, обеспечение устойчивого роста экономического потенциала района как  за счет инвестиций, как и вследствие активизации человеческого фактора экономического развития, повышения уровня общественно-политического единства, формирования и развития институтов гражданского общества.

Будет усиливаться роль инвестиций в человеческий капитал, в частности, в развитие образования, здравоохранения, жилищного сектора, то есть в те сферы, которые определяют качество человеческого капитала. Наличие и качество этого вида капитала становятся все более важными. Международная практика показывает, что финансовый и инвестиционный капитал приходит на те территории, где уровень развития человеческого потенциала выше. 
РАЗДЕЛ 1.
ОЦЕНКА ИТОГОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАХОВСКИЙ РАЙОН»                                      ЗА 2010-2014 ГОДЫ
1.1. Краткие сведения о муниципальном образовании «Граховский район»

        Граховский район расположен в юго-западной части Удмуртской Республики. Граничит на западе, севере и востоке – с Кизнерским, Можгинским и Алнашским районами Удмуртской Республики соответственно, на юге, юго-западе – с Республикой Татарстан – Менделеевским и Елабужским  районами. Расстояние от районного центра с. Грахово до городов:  г. Ижевск- 174 км, г. Можга – 78 км, г. Менделеевск - 40км, г. Елабуга – 50км, г. Набережные Челны – 70км, свободно-экономической зоны «Алабуга» – 35 км. До ближайшей железнодорожной станции пос. Кизнер 45км.                                                                                                                             

      Общая  площадь территории 970 км², том числе: сельхозугодий - 578 км², лесов – 352 км². Район расположен в зоне лесостепи. На территории  района на 01.01.2014 года проживает 8,743 тыс. человек, из них в трудоспособном возрасте  4,9 тыс. человек. В районном центре с. Грахово проживает 3253 человека.                                                                        Граховский район принято называть уникальной окраиной Удмуртской Республики  по национальному составу населения. На его территории проживают  компактно  и в смешении русские, удмурты, марийцы, кряшены и  чуваши. Национальный состав: русские – 42,3%, удмурты – 36,6%, марийцы – 10,9%,  кряшены – 6,1%, чувашы – 3%. В состав района входит 41 населенный пункт.                                                                                                                             Из полезных ископаемых имеются нефть, известь, строительный песок и глина. 
      Район сельскохозяйственный. Продукция сельского хозяйства составляет более 70%. Общее направление деятельности сельскохозяйственных предприятий – молочно-мясное с развитым зерновым хозяйством. 

       Производством промышленной продукции в районе занимаются ОАО «Белкамнефть» (добыча нефти), Районное потребительское общество (выпуск пищевой продукции), на долю которых приходится более 78 % объема промышленной продукции. Остальная часть приходится на услуги промышленного характера, оказываемые непромышленными предприятиями.                                                        
      Розничной торговлей и общественным питанием занимаются Районное потребительское общество (его доля в общем товарообороте составляет 28 %), индивидуальные предприниматели и другие предприятия.                                                                          Содержанием и строительством дорог занимается дорожное управление ГУП «Управтодор» Удмуртской Республики. Услуги по водоснабжению, водоотведению и отоплению оказывает МУП «Жилкоммунсервис». 
         Почтовые услуги населению района оказывают ФГУП «Почта России». Лесохозяйственной деятельностью занимаются ГУ «Граховское лесничество», ОАО «Можгалес».                                                        
        Кредитно-финансовую инфраструктуру  в районе представляют ОАО «Сбербанк России» и ОАО «Россельхозбанк». Информационно-телекоммуникационную инфраструктуру представляют: связь -  ОАО «Волгателеком», Мегафон, МТС, Теле-2, Билайн; печатные издания – редакция газеты «Сельская новь»; радиовещание - Граховское радиовещание  через радио ТРК «Моя Удмуртия».
1.2. Анализ качества жизни населения
1.2.1. Демография и семейная политика
Современная демографическая ситуация обусловлена социально-экономическими процессами, происходившими в 90-х годах.

В последние годы в Граховском районе, так же, как и в Удмуртской Республике произошли социально-экономические и демографические перемены. Низкая рождаемость, не обеспечивающая простого воспроизводства населения, старение населения, возрастающая роль миграции, проблема совмещения занятости и семейных обязанностей, отсутствие запретов абортов - все это характеристики социально-демографической ситуации. Данная ситуация изменила взгляды на демографическую и семейную политику, направленную на улучшение положения семей. 


В течение последних лет в районе наблюдается устойчивое сокращение численности населения как за счет естественной, так и миграционной убыли.   
                                                                                                                  Таблица 1

Среднегодовая численность населения (тысяч человек)
	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 (оценка) 

	
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР

	Среднегодовая численность населения – всего
	9,4
	1522,8
	9,2
	1519,2
	8,99
	1518,1
	8,82
	1517,4
	8,7
	1517,4

	 Темп роста к предыдущему году, %
	93,8
	97,7
	97,9
	99,8
	97,7
	99,9
	98,1
	99,97
	98,6
	100


Численность постоянного населения Граховского района по данным Удмуртстата составляла на начало 2010 года 9487 человек, на начало 2014 года – 8887 человек. Сокращение численности населения за 4 года составило 600 человек.

С 2008 года в районе отмечается естественная убыль населения. Из-за возросшей смертности в районе убыль населения составляет в среднем за 4 года -2,5 на 1000 человек населения. В целом по республике естественная убыль населения сменилась его приростом, который составил в среднем 1,4 на 1000 человек населения. Уровень смертности в районе превышает среднереспубликанский уровень в 1,5 раза. 
       В структуре причин смертности преобладают болезни системы кровообращения (35,1%), на втором месте - отклонения от нормы здоровья (24,1%), на третьем месте-несчастные случаи, травмы и отравления (15,5%), на четвертом месте - новообразования (12,1%).                                                                                                                             Рождаемость в последние годы остается на определенном уровне, показатель составляет – 18,2 (Удмуртская Республика-14,6). Существующий уровень рождаемости не обеспечивает простого воспроизводства населения Граховского района. Негативное влияние на динамику рождаемости в настоящее время оказывает отсутствие рабочих мест с достойной зарплатой, проблема жилищного характера, завышенные требования к условиям жизни молодежи, низкая перспектива социально-экономического развития района.                                                                                                                                           Все это приводит к откладыванию рождений или смещению их к более старшим возрастам, следовательно, сокращается период репродуктивного возраста и уменьшается вероятность рождения последующих детей. У людей закрепляется представление о более высоком жизненном стандарте и образе жизни, которые усиленно внедряются средствами массовой информации, и при этом рождение детей не вписывается в этот жизненный стандарт. А это в свою очередь проявляется снижением ценности устойчивого, длительного брака, что, безусловно, негативно влияет на репродуктивное поведение.                                                                                                   
Кроме того, в Граховском районе сохраняется миграционная убыль населения (число выбывших из района превышает число прибывших на его территорию).

                                                                                                                           Таблица 2

               Основные демографические показатели   
                                                                                                                   (человек на 1000 населения)
	Показатели
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г. (оценка)

	
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	Коэфф-т сравне-ния (МО/УР)
	МО

	Уровень рождаемости
	13,3
	14,2
	15,2
	14,4
	16,2
	15,3
	18,2
	14,6
	124,6
	16,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	95,9
	102,9
	114,3
	101,4
	108
	106,2
	112,3
	95,4
	
	87,9

	Уровень смертности
	18,5
	13,9
	18
	13,4
	16,6
	12,9
	19,7
	12,7
	155,1
	16,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	104,5
	105,3
	97,3
	96,4
	92,2
	96,3
	117,3
	98,4
	
	81,7

	Естественный прирост (+),убыль (-) населения
	-5,2
	0,3
	-2,8
	1,0
	-0,4
	2,4
	-1,5
	1,9
	78,9
	-0,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	128,3
	50,0
	53,8
	в 3,3 раза
	14,3
	в 2,4 раза
	в 2,5 раза
	79,2
	
	66,7

	Миграционный прирост (+), убыль (-) населения
	-13,6
	
	-21,6
	
	-22,3
	
	-14,6
	
	
	-10,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	95,5
	
	155,5
	
	101,0
	
	64,2
	
	
	77,5


         Происходящие в Граховском районе демографические процессы определяют динамику состава населения, соотношения численности основных возрастных групп. Сокращение численности детского населения и его доли в структуре возрастного состава населения является основной тенденцией последних лет. Продолжающийся процесс старения населения определяется снижением доли детей в общей численности населения в результате низкой рождаемости.

Таблица 3

Распределение населения по полу и возрастным группам

на 1 января 2014 года

	Возраст


	Женщины
	Мужчины
	Всего

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	0-4
	302
	3,5
	314
	3,6
	616
	7,1

	5-9
	238
	2,7
	277
	3,2
	515
	5,9

	10-14
	240
	2,7
	296
	3,4
	536
	6,1

	15-19
	223
	2,5
	253
	2,9
	476
	5,4

	20-24
	105
	1,2
	159
	1,8
	264
	3,0

	25-29
	220
	2,5
	271
	3,1
	491
	5,6

	30-34
	208
	2,4
	237
	2,7
	445
	5,1

	35-39
	285
	3,2
	286
	3,3
	571
	6,5

	40-44
	298
	3,5
	292
	3,3
	590
	6,8

	45-49
	364
	4,1
	355
	4,1
	719
	8,2

	50-54
	442
	5,1
	458
	5,2
	900
	10,3

	55-59
	411
	4,7
	413
	4,7
	824
	9,4

	60-64
	330
	3,8
	244
	2,8
	574
	6,6

	65-69
	182
	2,1
	137
	1,6
	319
	3,7

	70 и старше
	654
	7,5
	249
	2,8
	903
	10,3

	Всего
	4502
	51,5
	4241
	48,5
	8743
	100

	
	
	
	
	
	
	


В общей численности населения численность женщин составляет 51,5% и  превышает число мужчин на 3,0%. Возрастной состав распределяется следующим образом:  моложе трудоспособного возраста 1770 человек (20,3%), трудоспособного возраста 4865 человек (55,6%), старше трудоспособного 2108 человек (24,1%).

В Граховском районе ежегодно растёт количество многодетных семей. На 01.01.2014 года проживает 205 многодетных семей. Общее количество детей, воспитывающихся в многодетных семьях 653 (32 % от общего количества детей, проживающих на территории района). Из общего количества многодетных семей 185 малообеспеченные семьи.                                                                                                                   
                                                                                                      Таблица 4

Основные показатели семейной политики
	                             Показатели
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г. оценка

	Количество семей с детьми/ детей в них, ед./чел.
	2412/2300
	1257/2058
	1246/2045
	1240/2031
	1236/2018

	Количество многодетных семей/ детей в них, ед./чел.
	176/569
	186/587
	190/626
	205/653
	205/653

	Доля многодетных семей в Граховском районе, %
	7.3
	14.7
	15.2
	16.5
	16.5

	Доля многодетных семей УР, %
	-
	6.6
	6.6
	7.6
	-

	Количество замещающих семей, ед.
	50
	51
	47
	49
	48

	Доля замещающих семей в Граховском районе, %
	2.0
	4.0
	3.7
	3.9
	3.8

	Доля замещающих семей УР, %
	-
	0.13
	0.16
	0.19
	-

	Количество семей, находящихся в социально опасном положении, ед.
	27
	28
	32
	28
	10

	Доля семей, находящихся в социально опасном положении, %
	1.1
	2.2
	2.5
	2.2
	0.8

	Доля семей, находящихся в социально опасном положении в УР, %
	-
	1.7
	1.5
	07
	-

	Расходование субвенций на меры социальной поддержки многодетных семей, тыс. руб.
	1568,0
	1862,0
	1952,0
	2092,0
	1680,1

	Количество детей в замещающих семьях, чел.
	55
	64
	64
	60
	56

	Количество выявленных детей, чел. 
	4
	7
	4
	2
	3

	 из них сирот
	0
	1
	4
	2
	2

	Количество детей, устроенных в семьи, чел
	4
	7
	4
	2
	3


Значительная часть населения района относится к категории малоимущих граждан, нуждающихся в социальной поддержке государства. Несмотря на рост уровня жизни в Удмуртской Республике и районе основной группой бедного населения являются семьи с несовершеннолетними детьми.

Складывается достаточно устойчивая закономерность: с ростом числа детей в семье уменьшается среднедушевой денежный доход, а соответственно и сумма потребительских расходов.

В настоящее время люди ориентированы, в основном, на двух или в лучшем случае 3-х детей. 

Семья подвержена огромному числу рисков. Основной проблемой современного общества, в том числе и Граховского района, являются неблагополучные семьи: малообеспеченные, злоупотребляющие алкогольными напитками, не исполняющие родительские обязанности. Проблема заключается в отсутствии желания работать, отсутствия производства, часть родителей пытаются найти работу не по месту проживания, а за пределами района. 

В значительной степени в связи свыше перечисленными факторами возрастает число социальных детей сирот. На 01.01.2014 года на учете состояло 60 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в опекунских и приемных семьях на территории района, что составляет 3 % от общей численности детей Гроховского района. Из них: 48 социальных сирот, 12 детей-сирот, 3 ребенка-инвалида, 6 детей добровольно переданы под опеку.

        За последние три год увеличение количества детей остановилось и по результатам 2013 года уменьшилось на 4 ребенка. Данная положительная динамика, является следствием улучшения профилактической работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации. 

В районе осуществляется комплекс мер по стабилизации демографической ситуации, направленный, в первую очередь, на повышение уровня и качества жизни населения, решение жилищной проблемы, реализацию эффективной молодежной политики, улучшение медицинского и социального обслуживания, ведется целенаправленная работа по сохранению семейных ценностей и традиций.

1.2.2. Уровень жизни населения

Одним из основных критериев уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата.                                                         
                                                                                                                           Таблица 5
Динамика среднемесячной номинальной заработной платы 
	Показатели 
	2010 
	2011
	2012
	2013
	2014 (оценка) 

	
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	Коэфф-т сравнения (МО/УР

	Среднемесячная номинальная заработная плата, рублей
	9246,3
	14291
	10659,0
	15843
	11886,5
	18241
	15223,4
	21053
	17538,0
	23790
	73,7

	Темп роста к предыдущему году, %
	106,1
	109,1
	115,3
	110,9
	111,5
	115,1
	128,1
	115,4
	115,2
	113,0
	


Согласно статистических данных среднемесячная заработная плата за период с 2010 по  2013 год в Граховском районе выросла в 1,6 раза и составила 15223,4 руб. К концу 2014 года прогнозируется рост среднемесячной заработной платы на 15,2%.

Несмотря на ежегодный рост, уровень заработной платы работников крупных и средних организаций в районе относительно невысок по сравнению с другими районами республики. По этому показателю Граховский район в 2010 году занимал 22-е место, в 2013 г. – 19-е место.

Значителен разрыв по уровню средней заработной платы в районе по сравнению со среднереспубликанским показателем. Работающие на крупных и средних предприятиях и организациях района имеют заработную плату ниже среднереспубликанской в 1,5 раза.                                                                      
                                                                                                                           Таблица 6
Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности

 (по крупным и средним организациям)*
	Виды экономической

деятельности
	2010
    год
	2011
год
	2012
год
	2013 год

	
	
	
	
	Руб.
	Темп роста 2013г. к 2010г., %
	Сравнение со средним значением по МО

	В целом по МО
	9246,30
	10659,0
	11886,5
	15223,4
	164,6
	100

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	7285,2
	9254,5
	9813,1
	13789,8
	189,3
	90,6

	Обрабатывающие производства
	5468,7
	6017,2
	6681,0
	9509,8
	173,9
	62,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	12080,3
	13049,7
	15480,8
	17036,0
	141,0
	111,9

	Финансовая деятельность
	16709,2
	18538,4
	21985,7
	22333,7
	133,7
	146,7

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	8973,1
	10975,8
	11874,0
	15832,1
	176,4
	104,0

	Гостиницы и рестораны
	8973,1
	8848,8
	10509,3
	14351,7
	197,9
	94,3

	Транспорт и связь
	8827,6
	10769,7
	11954,4
	12846,8
	145,5
	84,4

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	17906,4
	18361,8
	20250,4
	22840,4
	127,5
	150,0

	Образование
	8515,0
	9528,8
	11492,7
	15162,8
	178,1
	99,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7730,0
	8189,6
	9382,2
	13614,15
	176,1
	89,4

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6478,0
	7364,3
	7792,2
	10665,2
	164,6
	70,1


         *)по данным  Удмуртстата
        Высокие темпы роста заработной платы, по сравнению с  2010 годом, отмечались по следующим видам экономической деятельности: «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» (189,3%), «обрабатывающие производства» (173,9%), «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств» (176,4%), «образование» (176,1%).


Сохраняется достаточно высокая дифференциация среднемесячной заработной платы в разных секторах экономики.


Наиболее высокий уровень  заработной платы отмечается в государственном управлении и обеспечении военной безопасности  22840,4 рубля (150%) к средней заработной плате по району, финансовая деятельность 22333,7 рублей (146,7%).

Прослеживается  низкий уровень среднемесячной заработной платы   в  таких  видах экономической деятельности как:  «обрабатывающие производства» (62,5%), «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» (70,1%), «транспорт и связь» (84,4%) от   среднего  районного  показателя.  


С начала 2009 года задолженность по заработной плате в районе отсутствует.
1.2.3. Социальная защита населения
Социальное обеспечение и социальная поддержка
       Одной из ключевых задач в сфере социальной защиты населения является обеспечение прав отдельных  категорий граждан на получение мер социальной поддержки. Более 1400 ветеранов и инвалидов, проживающих в Граховском районе, относящихся к федеральным и региональным льготникам, получают ежемесячную денежную выплату, денежную компенсацию на оплату жилищно-коммунальных услуг. За период с 2010 года по 2013 год  звание «Ветеран труда» получили 258 жителей района, звание «Ветеран труда Удмуртской Республики» - 77 человек.

       Ежегодно более 200 льготников пользуются бесплатным проездом на общественном транспорте автомобильного сообщения внутри Республики.

       Также, одна из мер социальной поддержки,  единовременная выплата «Золотым юбилярам» - супружеским парам, отмечающим 50-. 55-, 60-, 65-, 70-, 75- летие совместной жизни. В период с 2010 по 2013 год 81 семья отпраздновала эти торжественные даты. 

        Для повышения уровня доходов малоимущих граждан органами социальной защиты населения предоставляется адресная социальная помощь. За период с 2010 по 2013 год такой вид помощи получили 123 человека на сумму 236 тысяч рублей.

                                      Таблица 7     
	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	 Получили звание:      «Ветеран труда»

                                     «Ветеран труда УР»
	43

7
	49

6
	55

5
	75

52

	Количество супружеских пар 

Размер выплаты на семью, рублей
	24

1500
	20

2000
	18

3000
	19

3000

	Количество выданных талонов на бесплатный проезд
	659
	784
	665
	756


Поддержка семьи и детей

      В период с 2010 по 2013 год обеспечена адресность, своевременность и сохранение полного объема выплат всех видов пособий для 880 получателей и 1380 детей.
       Отдыхом и оздоровлением в загородных оздоровительных, санаторно-оздоровительных  лагерях и  лагерях с дневным пребыванием  охвачено 452 ребенка;

        Социальную реабилитацию прошли 106 детей-инвалидов, социальный патронаж осуществлялся в отношении более    60  семей, находящихся в социально-опасном положении или иной трудной жизненной ситуации;

       Выплачивается компенсация малообеспеченным многодетным семьям на приобретение одежды и обуви первоклассникам.

Социальное обслуживание граждан

        На территории муниципального образования «Граховский район»     функционирует бюджетное учреждение социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения в Граховском районе». За прошедший период сформирована новая структура учреждения, которая включает 2 специальных дома для одиноких престарелых граждан, отделение социального обслуживания на дому пожилых людей и инвалидов, социально-реабилитационное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов, отделение социальной помощи семье и детям и профилактике безнадзорности. Внедрены новые виды домашнего  ухода: служба сиделок при отделении срочного социального обслуживания, мобильная бригада.                                                                                                                                       В   рамках республиканской программы «Доступная среда на 2011-2015 годы»  проведены  мероприятия по адаптации специального дома в д. Лолошур-Возжи с целью доступности для инвалидов.

          С 2012 года  проводится работа по обеспечению инвалидов и отдельных категорий граждан из числа ветеранов техническими средствами реабилитации, а  также по предоставлению путевок на санаторно-курортное лечение. Обеспечены средствами реабилитации 373 человека, путевками 8 человек.

                                                                                                                          Таблица 8
Социальное обеспечение и социальная помощь 
	Показатели

	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
оценка

	Общий объем социальных выплат    млн. руб.
руб.  
	277,07
	315,88
	351,14
	378,21
	404,26

	Темп роста к предыдущему году, %
	144,1
	114,0
	111,2
	107,7
	106,9

	из них:
	
	
	
	
	

	Пенсии, млн.руб.
	224,6
	244,7
	271,3
	297,3
	320,0

	Пособия, млн. руб.
	44,0
	47,3
	51,4
	54,4
	58,9

	Материнский семейный капитал
	8,47
	23,88
	28,44
	26,51
	25,36

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, ед.
	69
	66
	63
	57
	64

	Темп роста к предыдущему году. %
	-
	95,6
	95,4
	90,5
	112,3

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	1,1
	1,5
	1,5
	1,9
	1,8

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	2,8
	2,8
	2,8
	2,8
	2,9

	Темп роста к предыдущему году. %
	100
	100
	100
	100
	103,5

	Доля пенсионеров в общей численности населения. %
	29,8
	30,4
	31,1
	31,7
	33

	Средний размер пенсий, рублей  
	6237
	6650
	7246
	8011
	8707

	 Темп роста к предыдущему году. %
	156,4
	106,6
	108,9
	110,6
	108,7

	Справочно:
Средний размер пенсий по УР
	6910
	7381
	8046
	8908
	9759

	Темп роста к предыдущему году, %

	157,0
	106,8
	109,0
	110,7
	109,6


     За отчетный период общий объем социальных выплат имеет положительную тенденцию к увеличению. Темпы роста к 2010 году составили 107%. Увеличилось количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг.            Доля численности пенсионеров в общей численности населения составляет 31,7 %. Средний размер пенсии ежегодно растет и по сравнению с 2010 годом увеличился в 1,4 раза.

1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее благоустройство, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение, ремонтно-эксплуатационные предприятия и службы.                      
                                                                                                                            Таблица 9
Структура собственности жилищного фонда 

муниципального образования по состоянию на 01.01.2014 года
	Вид собственности жилищного фонда
	Площадь,

(тыс. м2)
	Удельный вес в  общей площади жилищного фонда, (%) 

	Всего жилищный фонд 
	180,6
	100

	   в том числе:
	
	

	муниципальная
	7,0
	3,8

	государственная
	-
	-

	частная
	172,4
	96,2


Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда района занимает частный жилищный фонд –  96,2 %.                                                                                      
                                                                                                                            Таблица 10
Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства*  
                                                                                                                                                     (на конец года)

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2010г. 
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014 г. оценка

	Количество отопительных котельных, работающих на природном газе – всего
	ед.
	21
	21
	21
	21
	26

	в том числе расположенных в сельских  поселениях
	ед.
	16
	16
	16
	16
	21

	Общая мощность котельных
	Гкал/час
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,74

	Протяженность сетей теплоснабжения (в двухтрубном исчислении) – всего, в том числе:
	км
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8

	    - в сельских поселениях
	км
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Протяженность сетей водопровода  
	км
	106,5
	106,5
	106,5
	106,5
	106,5

	Протяженность сетей канализации 
	км
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	Количество трансформаторных и распределительных подстанций
	ед.
	131
	131
	131
	131
	131

	Протяженность сетей электроснабжения
	км
	479,0
	479,0
	479,0
	479,0
	479,0

	Протяженность сетей газоснабжения
	км
	147,2
	151,2
	160,0
	160,0
	164,7

	Число муниципальных предприятий ЖКХ
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1


*) по  данным администрации района 
Жилищно-коммунальное обслуживание и вывоз твердых бытовых отходов на территории района производит муниципальное предприятие МУП «Жилкоммунсервис».  

Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населённых пунктов района, разбивке клумб и цветников. Выполнением работ по благоустройству и озеленению населённых пунктов занимаются сельские поселения в рамках заключенных договоров.
Средний уровень благоустройства жилищного фонда по обеспеченности электроэнергией составляет 100%, водопроводом– 90%, сетевым газоснабжением – 86%.                                                                                                                                   

                                                                                                                            Таблица 11
Обеспеченность населения жильем, коммунальной инфраструктурой, благоустройство населенных пунктов МО « Граховский район»
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Показатели по состоянию на 01.01.2014г. года

	
	
	МО
	республика
	Коэффициент сравнения (МО/республика)

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя района
	м2/чел.
	20,66
	20,6
	100,9

	Число семей (включая одиночек), состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	 единиц
	139
	Х
	

	Число семей (включая одиночек), улучшивших жилищные условия
	единиц
	99
	х
	

	Уровень благоустройства жилищного фонда – жилищный фонд, оборудованный:
	
	
	
	

	    - водопроводом
	%
	90,0
	85,0
	105,8

	    - газом
	%
	86
	75,6
	113,7

	Средний физический износ сетей:
	
	
	
	

	    - водопроводных
	%
	62
	59
	105,0

	    - канализационных
	%
	70
	62
	112,9

	    - тепловых
	%
	60
	75
	80,0


      Общая площадь жилищного фонда Граховского района составляет 180,6 тыс. кв. метров, из них 96,2% находится в частной собственности и 3,8% в муниципальной.        Следует отметить, что более половины жилищного фонда находится в технически неисправном состоянии. Средний износ домов уже превышает 50 процентов.

      Объем ветхого и аварийного муниципального жилищного фонда в целом по району составляет 1017,0 кв. метров. 

       В рамках Программы по №185-ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» на территории Граховского района  частично отремонтированы 10 многоквартирных жилых  домов на сумму более 13 млн. руб., а так также приобретены 8 квартир для переселения семей из аварийного многоквартирного жилого дома на сумму 5,7 млн. руб.

       Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными услугами на сегодня является одной из острейших проблем для администрации района, в связи, с чем назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. 

        Для обеспечения качественной питьевой водой населения в период с 2010-2014 год приведены следующие работы:

- Капитальный ремонт сетей водоснабжения  МО «Новогорское» 2,4 км. на сумму 1,5 млн. руб.,  МО «Лолошурвозжинское» 2,3 км. на сумму 2 млн. руб.

- Произведена промывка 5 артезианских скважин района на сумму 700,0 тыс. руб.

- Построены и введены водопроводные сети в д. Старая Игра с комплексом очистки воды «Гейзер-24» протяженностью 3,5 км. на сумму 4,2 млн. руб.

Проведены  работы по модернизации других отраслей жилищно-коммунального хозяйства, в частности:

- Проведена реконструкция очистных сооружений канализации в с.Грахово на сумму 4,5 млн. руб.

- Заменены котлы в школьной котельной в д.Порым, д.Лолошур-Возжи, с.Грахово и с.В.Игра.

- Отремонтирована часть теплотрассы от РДК «Лидер» до детского сада в с.Грахово протяженностью 135 метров на сумму 400,0 тыс. руб. 

В рамках реализации программы «Социальное развитие села» газификации населенных пунктов Удмуртской Республики в отчетный период 2010-2014 гг. газифицировано 10 населенных пунктов, проведено 26,3 км. газораспределительных сетей.                                                                                                                                                     

Транспорт

        В Граховском районе протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 126,77 км. Автомобильные дороги обустроены дорожными знаками, пешеходными дорожками, остановочными пунктами, стоянками транспортных средств и дорожными разметками.

        Развитие транспортной инфраструктуры, в том числе улично-дорожной сети, осуществляется в соответствии со схемой планируемого развития транспортной инфраструктуры Граховского района, Правилами землепользования и застройки. Первоочередные мероприятия направлены на выполнение следующих основных задач:

1) снижение транспортной нагрузки на центральных улицах с. Грахово;

2) усиление транспортных связей периферийных поселений с с. Грахово.

       Основной проблемой для развития и содержания в надлежащем состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения является ограниченность бюджетных средств. В связи с чем, строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения выполняется недостаточными темпами, степень износа улично-дорожной сети увеличивается из года в год.

       Важнейшим событием для дорожной отрасли стало создание системы дорожных фондов, направленной на обеспечение дорожного хозяйства надежным источником финансирования. С 1 января 2014 года создана правовая основа для формирования муниципальных дорожных фондов, определен дополнительный источник финансирования дорожного хозяйства на муниципальном уровне: отчисления в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам  части акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.                        Начиная с 2014 года, в бюджете Граховского района формируется дорожный фонд, объем  которого составил  3,4 млн. руб. Из них на 1.10.2014 года освоено 2,3 млн. руб. на капитальный ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов района общей протяженностью 3 км. Данная мера будет способствовать улучшению состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В рамках реализации республиканской целевой программы «Приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог Удмуртской Республики на 2010-2015 гг.» выполнены следующие объекты:

- Строительство автомобильных дорог в д. Яги-Какси - 0,45км,  д. Котловка – 0,78 км, Большая Ерыкса – 0,87 км.

- Реконструкция автомобильной дороги в д. Иж-Бобья – 1,25 км.

- Подъезды к д. Мари-Возжай – 0,92 км, д. Кокшан – 0,74 км.
Транспортное сообщение

Районный центр связан муниципальными дорогами с сельскими поселениями. Протяженность муниципальных автомобильных дорог составляет 127,66 км без учета дорог районного центра. Из общего объема:

- асфальтобетонные – 11,9 км;

- гравийные – 24,34 км;

- грунтовые – 91,42 км.

На территории с. Грахово расположена автостанция, которая обслуживается ОАО «Удмуртавтотранс». В связи с низким пассажиропотоком и убыточностью пассажирских перевозок осуществляется только один междугородний автобусный маршрут Ижевск-Грахово-Ижевск. Транспортное обслуживание населения в границах муниципального образования отсутствует.                                                   Индивидуальные предприниматели Граховского района оказывают транспортные услуги населению легковыми таксомоторами. Круглосуточно на улицы выходит более 10 машин легковых такси.                                                                                                       Грузовые перевозки осуществляются предприятиями Граховского района самостоятельно, население имеет возможность воспользоваться грузовыми автомобилями индивидуальных предпринимателей.
1.2.5. Строительство жилья

        В соответствии с республиканской целевой программой «Стимулирование развития жилищного строительства в Удмуртской Республике на 2011-2015 годы» проблемой в жилищном строительстве в сельской местности остается низкий уровень комфортности жилья - недостаточная развитость инженерной инфраструктуры.  
       Одним из основных целевых показателей проекта является годовой объём ввода жилья. Темпы  роста вводимого жилья  приведены в табл.12.

Таблица 12
Показатели по строительству жилья в муниципальном образовании
	Показатели


	2010г. 
	2011 г.
	2012 г.
	2013г. 
	2014г. 

оценка

	Введено жилья:
	
	
	
	
	

	     тыс. м2
	3,101
	3,202
	3,400
	2,001
	2,300

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	96,7
	103,3
	106,1
	59,0
	114,9

	    домов
	34
	39
	37
	24
	26

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	100
	114,7
	94,8
	64,9
	108,3

	Введено жилья на 1000 жителей, (м2)
	0,33
	0,35
	0,38
	0,23
	0,26

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	102,5
	106,0
	108,6
	60,5
	113,0


На основе оценки исходной  социально-экономической ситуации  муниципального образования  «Граховский район»  наблюдается снижение   объёма ввода  жилья в 2013 году, в виду повышения  стоимости строительства. 
          В рамках федеральной целевой программы "Социальное развитие села» ежегодно молодые семьи и отдельные категории граждан обеспечиваются жильём, получая поддержку при строительстве и  в приобретении  на вторичном  рынке жилья. В ходе реализации программы с 2010 по 2013 свои жилищные условия улучшили 34 семьи, в том числе 19 молодых.      

         В рамках реализации Федерального  закона  от 21.07.2007 года № 185-ФЗ  «О Фонде содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства» переселён 1 многоквартирный дом  общей площадью 321 кв. м. В новое жильё вселилось 8 семей.  

         Для  улучшения условий среды обитания населения реализуются мероприятия по обеспечению разработки градостроительной  документации на территории муниципального образования в том числе:


- разработка схемы территориального планирования в границах муниципального образования;


- создаются условия для увеличения на территории района объемов вводимого индивидуального жилья в соответствии с республиканской программой  развития жилищного строительства на территории Удмуртской Республики и обеспечения доступности приобретения и строительства жилья населением района (обеспечение земельными участками и коммуникациями, финансовая поддержка за счёт внедрения ипотечного кредитования);


- участие в реализации на территории района мероприятий федеральных и республиканских программ по строительству и обеспечению жильём («Доступное и комфортное жильё - гражданам России»,  «Переселение граждан из ветхого и  аварийного жилищного фонда», "Социальное развитие села»);


- инвентаризация неиспользуемого жилого фонда  с целью определения собственника;


Так же разрабатываются  и  реализуются ежегодные муниципальные мероприятия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, проводятся мероприятия по санитарной очистке сельских поселений.

1.2.6. Развитие потребительского рынка

      Торговая сеть района включает в себя 109 торговых объекта общей площадью 4771 кв. м. Такие предприятия, как Граховское райпо, Граховский почтамт имеют сеть магазинов. Проведена реконструкция нежилого помещения под торговый центр «Белун», где размещены и объекты бытового обслуживания населения. Продолжается строительство еще одного торгового центра в с. Грахово на 20 торговых мест, что позволит уменьшить количество уличной торговли.
       Уровень обеспеченности населения торговыми площадями в расчете на тысячу жителей в районе достиг 532 кв. м. при минимальном нормативе -353 кв. м.

       Сеть общественного питания включает в себя 4 предприятия  открытой сети (кафе, закусочные, столовые) на 196 посадочных мест, 9 столовых на 446 посадочных мест в общеобразовательных школах. 

      На территории района функционирует одна универсальная ярмарка на 84 торговых места.                                                                                                                        
                                                                                                                                  Таблица  13
Развитие торговли и общественного питания
	Показатели
	2010г. 
	2011г. 
	2012г. 
	2013г. 
	2014г.

оценка
	Темп роста 2014 к 2010, %

	Количество предприятий  розничной торговли - всего, ед.
	     97
	104
	108
	109
	115
	118,6

	в том числе: 
- продовольственных
	58
	59
	66
	66
	66
	113,8

	- непродовольственных
	39
	45
	42
	43
	49
	125,6

	Торговая площадь предприятий розничной торговли, м2
	3966
	4107,8
	4265
	4771
	4856
	122,4

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	421,9
	446,5
	474,4
	540,9
	558,2
	132,3

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	427,6
	511,8
	571,5
	645,6
	675,9


	    158,1

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	42117,0
	55630,4
	63570,6
	73244,4
	77307,6
	183,6

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу населения по сельским районам УР, руб.
	42740,8
	54459,9
	60991,1
	69130,2
	73125,9
	171,1

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (МО/УР), %
	98,5
	102,1
	104,2
	105,9
	105,7
	-

	Количество предприятий общественного питания,  в т.ч общедоступных     ед.
	12/3
	12/3
	12/3
	13/4
	13/4
	108,3/133,3

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного питания, в т.ч. общедоступных, ед.
	566/120
	582/136
	582/136
	642/196
	642/196
	113,4/163,3

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей, в т.ч. общедоступных, ед.
	60/13
	63/15
	65/15
	73/22
	74/22
	121,7/169,2

	Справочно:

Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей по УР, в т.ч. общедоступных,  ед.
	74/27
	76/28
	81/32
	81/33
	81/33
	109,5/122,2

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	19,7
	24,4
	26,8
	30,8
	34,2
	173,6

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	2096
	2652
	2981
	3492
	3912
	186,6

	Справочно: 

Оборот общественного питания на душу населения по сельским районам УР, руб.
	2484
	3101
	3449
	4061
	4532
	182,4

	Коэффициент сравнения оборота общественного питания на душу населения (МО/сельские районы УР), %
	84
	86
	86
	86
	86
	-


     За период с 2010 года количество предприятий розничной торговли увеличилось на 12 объектов. Это магазины индивидуальных предпринимателей в с. Грахово и в торговом центре «Белун». 
        Количество предприятий общественного питания увеличилось по сравнению с 2010 годом на 8,3 %, в том числе общедоступных на 33,3%. За период с 2010 по 2014 годы прослеживается  прирост объемов  общественного питания в среднем на 15% в год.


      Динамика показателей розничного товарооборота за 2010-2014 годы положительная – в расчете на душу населения район переместился с 9 на 7 место среди сельских районов республики. Розничный товарооборот на душу населения в 2014 году оценочно составит 81219,6 рублей против 44213 рублей в 2010 году, темп роста 183,7% . 
                                                                                                                                 Таблица 14 

Развитие платных услуг (по крупным и средним предприятиям)
	Показатели


	2010г. 
	2011г. 
	2012г. 
	Темп роста 2012 к 2010, %

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	35,1
	33,2
	37,1
	105,7

	в том числе:  объем бытовых услуг, млн. руб.
	8,4
	8,6
	9,7
	115,5

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	3734
	3609
	4127
	110,5

	Справочно:

Объем платных услуг в расчете на душу населения по УР, руб.
	22179
	24550
	26907
	121,3

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на душу населения (МО/УР)
	0,17
	0,15
	0,15
	-

	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	892
	934
	1077
	120,7


	Справочно:

Объем бытовых услуг в расчете на душу населения по сельским районам УР, руб.
	668
	698
	719
	107,6

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на душу населения (МО/УР)
	1,34
	1,34
	1,50
	-



На территории Граховского района специализированных предприятий и комплексных приемных пунктов по оказанию бытовых услуг нет. Оказанием основных бытовых услуг населению осуществляется индивидуальными предпринимателями. Всего этим видом деятельности занято 23 индивидуальных предпринимателя. Бытовые услуги оказывают 4 парикмахерских, ателье по пошиву и ремонту одежды «Иголочка», мастерская по ремонту обуви, два фотоателье, мастера по ремонту бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, станции технического обслуживания и ремонта транспортных средств. Бытовые услуги оказываются только в районном центре.    

Несмотря на положительные тенденции в сфере потребительского рынка, остаются нерешенными многие вопросы:

- остается проблема "теневого оборота", характерная для всей России. 

- не решена окончательно проблема обеспечения качества и безопасности товаров и услуг, поступающих на потребительский рынок;

- в условиях общей тенденции развития форм обслуживания, ассортиментного изобилия товаров и услуг положение на потребительском рынке в сельской местности все еще отстает от городского, вопрос обеспечения доступности товаров и услуг в сельской местности остается актуальным;

- низкие закупочные цены на продукцию, производимую и реализуемую сельским населением.

1.2.7. Здравоохранение

        На территории муниципальное образование «Граховский район» действует бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Граховская районная больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»,  в состав которой входят 5 отделений стационара круглосуточного пребывания, стационар дневного пребывания, поликлиника и 24 ФАПа.
      Количество фельдшерско-акушерских пунктов в районе сократилось. В 2013 году  был закрыт ФАП  в д. Русский Куюк в связи с  сокращением численности населения и ветхостью здания.
 На работе ФАПов сказывается дефицит медицинских работников.
      В связи с уменьшением объемов оказания медицинской помощи  и численности населения в 2008, 2010 годах сократился круглосуточный стационар на 39 коек. 

      На протяжении 5 лет (2010г-2014г)  наблюдается рост  заболеваемости населения с диагнозом, установленным  впервые в жизни.  В сравнении с показателями Удмуртской Республики данный показатель остается не высоким.   В районе преобладает население пенсионного возраста, на одного больного приходится несколько заболеваний, что неблагоприятно сказывается на показателях заболеваемости населения (преобладают заболевания сердечнососудистой системы, дыхательной системы, заболевания костно-мышечной системы)  

        Заболеваемость детей, в возрасте с 0 до 14 лет с диагнозом установленным впервые, не превышает показатели Удмуртской Республики - это связано с активной  профилактической работой, диспансеризацией детей, санитарно-просветительной работой, своевременным выявлением  заболеваний  на уровне участковой службы. 

         На протяжении четырех лет с 2010 по 2013 годы  не было случаев  перинатальной  и младенческой  смертности,  это положительно отражает работу ЛПУ, работу женской консультации. За 9 месяцев 2014 года таких случаев 2. Для улучшения данных показателей  проводится следующая работа: Обследование беременных на ИППП и их своевременная санация Выявление  и обследование беременных с экстрагенитальной патологией в БУЗ УР« Граховской  РБ МЗ УР»  со своевременным направлением для обследования и лечения в   республиканских ЛПУ Раннее взятие на учет беременных (до 12 недель в ж/к). Своевременное проведение перинатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка. Персонифицированная передача подростков во взрослую сеть. Персонифицированный учет подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в медико-социальной помощи.
                                                                                                                        Таблица 15
Основные показатели здравоохранения 
	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 (9 мес.)

	
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР
	МО
	УР

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 человек населения)
	844,0
	955,6
	863,8
	946,3
	840,6
	918,9
	918,2
	918,9
	1128,2
	918,9

	Заболеваемость детей в возрасте 0-14 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 детей)
	2092,7
	2476,9
	2264,7
	2420,9
	1994,7
	2381,9
	2219,5
	2381,9
	1838,0
	2381,9

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	25
	1049
	25
	1050
	25
	1045
	24
	1045
	24
	1045

	Перинатальная смертность
	-
	6,7
	-
	5,8
	-
	12,0
	-
	12,0
	27,7
	12,0

	Детская смертность 0-14лет.
	1,19
	0,9
	0,59
	0,8
	0,6
	0,9
	2,3
	0,9
	1,19
	0,9

	Аборты 1000 (число абортов)
	 21,7
	37,1
	17,2
	33,9
	 6,3
	33,0
	10,6
	33,0
	9,9
	33,0

	Младенческая смертность
	17,3
	6,6
	8,0
	5,8
	-
	8,5
	13,8
	8,5
	27,7
	8,5

	Смертность в трудоспособном возрасте
	10,0


	6,8
	5,5


	6,6
	9,8


	6,6
	9,8


	6,6
	6,9
	6,6

	Естественный прирост населения
	-5,2
	0,3
	-2,8
	1,0
	-0,4
	2,4
	-1,5
	2,4
	-2,2
	2,4

	Обеспеченность на 10 тыс. населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   - врачами
	21,1
	49,1
	22,0
	49,2
	22
	49,5
	22
	48,9
	23
	52,2

	   - средним медицинским персоналом
	139,5
	126,0
	131,4
	126,0
	131,6
	125,4
	139,0
	125,6
	139
	130,5

	   - койками
	65,0
	114,3
	47
	112,9
	47
	103,5
	47
	101,9
	47
	103,1


      Такие показатели, как детская смертность от 0-14 лет и младенческая смертность в течение пяти лет (2010-2014гг) были ниже в период с 2011-2013гг. За 9 месяцев 2014 года данные случаи были выявлены.

        За рассматриваемый период с 2010г. по 2014г. показатель число абортов на 1000 женщин фертильного возраста  снижается и не превышает показатель по Удмуртской Республике. Этому способствовало обеспечение бесплатными контрацептивами женщин из групп риска, а также состоящих на Д.-учете с экстрагенитальной патологией (средства местного бюджета). Санпросвет работа по профилактике не желанной беременности, абортов, применение эффективных методов контрацепции, планирование беременности.


        За  счет средств оплаченных по родовым сертификатам приобретено новое оборудование в родильное отделение, это привело к улучшению оказания помощи матери и ребенку. Приобретен аппарат КТГ для определения сердцебиения плода на перинатальном уровне.

         В декабре 2012 года введена в эксплуатацию новая поликлиника в с. Грахово, рассчитанная на 200 посещений в смену. В рамках реализации программы модернизации  было получено современное оборудование, в том числе цифровой флюорограф и   фиброгастроскоп, ректоскоп, аппарат УЗИ, аппарат ЭКГ, что дает возможность осуществлять обследование   групп риска населения и  выявлять случаи туберкулеза и злокачественных новообразований на ранних стадиях, на своевременность  оказание неотложной помощи. 

       В период с 2010 по 2014 г БУЗ УР «Граховская РБ МЗ УР» участвовала  в следующих районных программах: Профилактика туберкулеза, Профилактика СПИД и ИЗ, Профилактика природно-очаговых инфекций.
       Программа «Профилактика туберкулеза», действующая 2010-2013г.г.,  направлена на улучшение качества противотуберкулезной помощи, создание необходимого запаса противотуберкулезных препаратов. В соответствии с этой программой повысился процент охвата населения флюорографическим обследованием, особенно лиц, не проходивших обследование более 2 лет. 

       По программе Профилактика СПИД и ИЗ были закуплен необходимый препараты для иммунопрофилактики, пациентов с диагнозом ВИЧ.

       По программе «Профилактика природно-очаговых инфекций» были приобретены антипаразитарные препараты для профилактики заболеваний в ДДУ.

       Одним из важнейших условий обеспечения населения качественной медицинской помощью является кадровый потенциал лечебно-профилактических учреждений.

Таблица 16
Кадровый потенциал медицинских учреждений 
	Наименование показателя
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Штатная численность, ед.
	228
	228
	228
	228
	228

	Физические лица, чел.,          в том числе
	225
	225
	228
	231
	225

	-врачи/достигшие пенсионного возраста, чел.
	20
	21
	23
	24
	21/5

	-средний медицинский персонал, чел.
	109
	109
	108
	112
	105

	Средний возраст сотрудников больницы, лет
	46
	45
	41 
	39
	39

	Средний возраст врачебного персонала, лет
	57
	55
	50
	49
	49

	Процент аттестованных врачей, %
	66,0
	74,4
	74,4
	100
	100

	Процент аттестованных средних медработников, %
	70,1
	90,6
	95
	99,8
	99,8


         Одной из серьезных проблем в кадровом обеспечении  остается дефицит врачебных кадров. Средний возраст врачей составляет 49 лет. Молодые врачи не хотят работать в территориях с недостаточно развитой инфраструктурой, низким уровнем социального благополучия, отсутствием жилья.  Показатель обеспеченности врачами ниже областного, в связи с отсутствием врачебных кадров  и невозможностью привлечь молодых специалистов. В настоящее время  наибольшая  потребность  в специалистах  с высшим профессиональным образованием  по следующим специальностям: "Педиатрия",   "Психиатрия", "Рентгенология", "Офтальмология", "Лечебное дело", "Оториноларингология". 

          В БУЗ УР «Граховская РБ МЗ УР» проводятся следующие мероприятия для привлечения специалистов: размещение  информации  на сайте ЛПУ о потребности специалистов; заключение контрактов со студентами  в рамках  целевой  контрактной подготовки; возможность дистанционного обучения;  размещение информации о вакантных должностях в ИГМА, медицинских колледжах; распространение буклетов.  

   Мероприятия  на привлечение  и закрепление  медицинских кадров в Граховском районе базируются  на трех  принципах: 

- материальная мотивация  врачей  к трудоустройству в Граховскую больницу;                  - обеспечение  социальных гарантий  молодым специалистам, включая предоставление жилья;                                                                                                                   - профессиональная заинтересованность и перспектива профессионального роста. 

       Медицинским работникам в сельской местности предоставляются меры социальной поддержки в виде  денежной компенсации в связи с расходами  по оплате жилых помещений и коммунальных услуг. 

1.2.8. Образование
В муниципальном образовании «Граховский район» сеть образовательных учреждений представлена следующими муниципальными бюджетными образовательными учреждениями:
-  5 средних общеобразовательных школ;

-  4 основных общеобразовательных школ;

-  2 начальные общеобразовательные школы

- 18 дошкольных образовательных учреждений;

          -  2 учреждения  дополнительного образования детей.


                                                                                                                                  Таблица 17
Количественная характеристика объектов образования

                 (на начало учебного года)                                                              единиц

	Вид образовательного учреждения
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	Темп роста 2014г. к 2010г., %

	Детские дошкольные образовательные учреждения
	18
	18
	18
	18
	18
	100,0

	Общеобразовательные школы
	13
	12
	12
	12
	11
	  84,6 %

	Учреждения дополнительного образования
	2
	2
	2
	2
	2
	100,0


В течение с 2010г. по 2014г. в районе произошли следующие изменения  по учреждениям образования:

- с 01 сентября 2011 года было закрыто 1 учреждение общего образования «Староигринская начальная общеобразовательная школа».

-  с 01 сентября 2014 года было закрыто 1 учреждение общего образования «Благодатновская начальная общеобразовательная школа».

        В районе на 01 сентября 2014 года функционируют 11общеобразовательных учреждений, в них обучается 1049 учащихся  в 99 классах/комплектах. Открыт один класс/комплект коррекционного обучения для детей с ограниченными возможностями здоровья,  организовано обучение учащихся старшей ступени  по профилю «Тракторист – машинист».
        Реализацию дошкольных образовательных программ в районе  осуществляют 18 муниципальных дошкольных образовательных учреждений. Все имеют лицензию на ведение  образовательной деятельности. 

        С 2010 года осуществляется планомерная работа по увеличению охвата детей дошкольным образованием в соответствии с «Программой социально экономического развития МО «Граховский район» (2010-2014гг)».

         По итогам 2013 года доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет число детей, охваченных дошкольным образованием составило 578 человек, что составило 82,1%. Это один из лучших показателей в Удмуртской Республике. Групп кратковременного пребывания нет.           

Таблица 18
Общеобразовательные школы МО «Граховский район»
	Наименование школы
	Мощность

(количество ученических мест)
	Количество учащихся по состоянию на

01.09.2014г. (чел.)
	Количество учеников на 1 учителя
	Наполняемость школ

(%)

	Средние общеобразовательные школы

	1. МБОУ «Граховская СОШ м.А.В.Марченко»
	447
	528
	11
	118,1

	2. МБОУ «Верхнеигринская СОШ»
	128
	142
	9
	110,9

	3. МБОУ «Мари-Возжайская СОШ им.П.И.Бельского»
	100
	70
	5
	70,0

	4. МБОУ «Лолошур-Возжинская СОШ»
	264
	90
	6
	34,1

	5. МБОУ «Новогорская СОШ»
	214
	57
	4
	26,6

	Основные общеобразовательные школы

	6. МБОУ «Порымская ООШ»
	80
	52
	9
	65,0

	7. МБОУ «Зареченская ООШ»
	214
	43
	4
	20,1

	8. МБОУ «Котловская ООШ»
	60
	20
	2
	33,3

	9. МБОУ  «Староятчинская ООШ»
	214
	20
	2
	9,4

	
	
	
	
	

	Начальные общеобразовательные школы 

	10. МБОУ «Каменская НОШ»
	33
	21
	11
	63,6

	11. МБОУ «Иж-Бобьинская НОШ»
	20
	6
	3
	30,0

	Итого по школам
	1774
	1049
	7
	59,1

	Дошкольные образовательные учреждения

	Наименование школы
	Мощность

(количество мест)
	Количество детей по состоянию на

01.09.2010г. (чел.)
	Количество детей на 1 вос-питателя
	Наполняемость групп

(%)

	1. МБДОУ "Граховский детский сад"
	290
	290
	14
	100,0

	2. МБДОУ "Каменский детский сад"
	40
	28
	7
	70,0

	3. МБДОУ "Ижбобьинский детский сад"
	16
	16
	16
	100,0

	4. МБДОУ "Верхнеигинский детский сад
	30
	38
	13
	126,7

	5. МБДОУ "Староигринский детский сад"
	21
	17
	8
	80,9

	6. МБДОУ "Байтугановский детский сад"
	15
	11
	11
	73,3

	7. МБДОУ «Мари-Возжайский детский сад»
	31
	21
	11
	67,7

	8. МБДОУ "Новогорский детский сад"
	25
	19
	19
	76,0

	9. МБДОУ "Большеерыксинский детский сад"
	43
	6
	6
	13,9

	10. МБДОУ "Лолошур-Возжинский детский сад"
	19
	21
	11
	110,5

	11. МБДОУ "Нижнеюрашский детский сад"
	12
	7
	7
	58,3

	12. МБДОУ "Мамаевский детский сад"
	15
	5
	5
	33,3

	13. МБДОУ "Зареченский детский сад"
	25
	9
	9
	36,0

	14. МБДОУ "Благодатновский детский сад"
	15
	5
	5
	33,3

	15. МБДОУ "Порымский детский сад
	25
	25
	12
	100,0

	16. МБДОУ "Котловский детский сад"
	18
	6
	6
	33,3

	17. МБДОУ "Яги-Каксинский детский сад"
	18
	7
	7
	38,9

	18. МБДОУ "Староятчинский детский сад"
	23
	8
	8
	24,8

	Итого по детским садам
	681
	539
	11
	79,2


      В школах района на 01 сентября в 2010 году обучалось 1144 ученика, а в 2013 году количество учащихся составило 1040 детей, ежегодно в школах района происходит уменьшение численности  учащихся  в среднем на 35 учеников в связи с ухудшением демографической обстановки в районе. Происходит сокращение классов, классов-комплектов в школах района.

       Как видно из таблицы 18, проектная мощность общеобразовательных школ за 2014 год составляет 1774 ученических мест, а количество учащихся в них на 01 сентября 2014г. - 1049, что составляет 59,1 % от проектной мощности, на 1 учителя приходится  11 учеников, при наполняемости классов не более 25 и не менее 7 детей в сельских школах. Количество мест в детских дошкольных образовательных учреждениях 681, детей, посещающих дошкольные учреждения-539, что составляет 79,2 % от имеющихся мест.                                                                                                                                                   Для обеспечения доступности общего образования осуществляется ежедневный подвоз 308 учащихся из 28 населенных пунктов в 8 общеобразовательных учреждений. В 2010г. приобретено 2 школьных автобуса в МБОУ «Котловская ООШ», «Новогорская СОШ», в 2011г. – в МБОУ «Верхнеигринскую СОШ», в 2012г. – в МБОУ «Граховскую СОШ им.А.В.Марченко», в 2013г. – в МБОУ «Мари-Возжайскую СОШ им.П.И.Бельского», «Староятчинскую ООШ», в 2014г.- в МБОУ «Зареченская ООШ».                                        В школах района функционирует 8 компьютерных классов, всего 185 ПК, находящихся на балансе образовательных учреждений. 159 компьютеров, используются в образовательном процессе, 26 компьютеров используются в административно - хозяйственной деятельности, 11 образовательных учреждений подключены к сети Интернет. На один компьютер приходится 6 учащихся.                                                                      Во всех общеобразовательных учреждениях имеются  интерактивные доски, без приставок. В 2014 году в 6 школах района ведется электронный журнал, электронный дневник успеваемости.

     Продолжается:

· обеспечение лицензионной поддержки стандартно-базового пакета программного обеспечения для использования в образовательных учреждениях.

· внедрение программно-технического комплекса «Электронная школа» по автоматизации деятельности ОУ.

· обучение педагогических и руководящих работников информационным технологиям.

     МБОУ «Граховская СОШ им.А.В.Марченко» является экспериментальной площадкой и опорной школой для всех общеобразовательных учреждений района по введению федеральных государственных образовательных стандартов второго поколения, проведению семинаров, открытых мероприятий. Внеучебная деятельность осуществляется по направлениям: спортивно-оздоровительное, социальное, общекультурное, духовно-нравственное.                                                            
                                                                                                                               Таблица 19
 Структура педагогических кадров 
	Педагогические кадры
	2010 г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Педагогические работники общеобразовательных учреждений
	163
	165
	158
	164
	158

	       в том числе учителя
	158
	151
	146
	145
	147

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	48
	47
	51
	53
	54

	Педагогические работники учреждений дополнительного  образования детей
	11
	11
	11
	11
	11


    В 2014 году среднесписочная численность педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 158 человек, что на 5 человек меньше, чем в 2010 году.

     Наблюдается тенденция уменьшения количества учителей общеобразовательных учреждений: в 2014г. – 147 человек, что на 11 человек меньше, чем в 2010г., (158 чел.), это связано с уменьшением количества классов комплектов, старения педагогических кадров, смена места жительства, переход на другую работу.

     Увеличилось число педагогов дошкольного образования с 48 человек в 2010г. до 54 в 2014г., это связано с открытием дополнительных групп в дошкольных учреждениях.  Количество педагогических работников по дополнительному образованию остается стабильным. Первостепенным было и остается отслеживание качественного состава педагогических и руководящих работников образовательных организаций.

     В условиях модернизации системы образования расширяется самостоятельность и ответственность современного учителя. Имеются и усложняются задачи и функции, повышаются требования к профессиональной компетентности, уровень которой отражает соответствующая квалификационная категория. 

     На 01.09.2014г. 14 (8,8%) педагогических работников имеют высшую категорию, что на 1,4 %  выше от общего числа педагогов, чем в 2010г. (12 чел.), в соответствующем году.  
Первую категорию имеют 110 (70%) педагогических работников, что на 24,5% выше от общего числа педагогов, чем в 2010г.(112 чел.), в соответствующем году. Вторую категорию имеют 8 педагогов (5,0%), что на 11% ниже от общего числа педагогов, чем в 2010г.(26 чел.), в соответствующем году. Не имеют категории 25 (15,8%) педагогических работников, что на 7,8% выше чем в 2010г.(13 чел.), в соответствующем году, это объясняется тем, что в школу привлекаются молодые специалисты, которые не имеют педагогического стажа.

     Аттестация и повышение квалификации выступают взаимосвязанными структурными компонентами единой системы непрерывного профессионального педагогического образования. Именно система повышения квалификации создает благоприятные условия для непрерывного процесса оценивания и самооценивания профессиональной компетентности и обновления коллективных представлений об эффективной профессиональной деятельности в соответствии с едиными квалификационными требованиями.

     В районе требуются специалисты: учителя английского языка, физики, информатики, математики, химии, физической культуры.                                                      

                                                                                                                        Таблица 20
Распределение выпускников 9-х классов 
	Год выпуска
	Численность выпускников 9-х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	10 класс
	ССУЗы
	ПУ
	Не продолжили обучение по различным причинам

	2010
	113
	69
	35
	9
	0

	2011
	130
	80
	43
	7
	0

	2012
	110
	65
	36
	9
	0

	2013
	84
	56
	20
	8
	0

	2014
	117
	57
	60
	0
	0


     Свыше 5 лет более половины выпускников 9 классов продолжают обучение в 10 классе в родной школе.                                                                                            
                                                                                                                          Таблица 21
Распределение выпускников 11-х классов  
	Год выпуска
	Численность выпускников 

11 – х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	ВУЗы
	ССУЗы
	ПУ
	призыв в армию, работа, другие причины

	2010
	56
	37
	16
	2
	1

	2011
	76
	52
	22
	1
	1

	2012
	62
	48
	12
	1
	1

	2013
	72
	49
	19
	3
	1

	2014
	56
	28
	26
	0
	2


      На протяжении последних пяти лет более 86 % выпускников продолжают обучение в различных учебных заведениях, более 40% из них в высших учебных заведениях.

      Во всех школах района большое внимание уделяется дифференцированному подходу к обучению учащихся, работе с одаренными детьми, предпрофильной подготовке. Предпрофильная подготовка в 9 классе включает: изучение элективных курсов, профильно-информационную и профориентационную работу.

      Профильное обучение проводится на базе МБОУ «Граховская СОШ им.А.В.Марченко» в 10-11 классах по информационно-технологическому направлению.

      В общеобразовательных учреждениях района с каждым годом совершенствуется работа по подготовке выпускников к государственной (итоговой) аттестации. Выпускники средних школ района осознанно делают свой выбор при сдаче экзаменов по выбору, качественно готовятся к сдаче ЕГЭ. Об этом свидетельствуют неплохие результаты при сдаче таких экзаменов. Из 56 учащихся 11 классов к государственной (итоговой) аттестации было допущено 56. 55 выпускников (98,2%) сдали два обязательных предмета в форме ЕГЭ, один выпускник - в форме Государственного выпускного экзамена.  

    Лидирующее положение в рейтинге по результатам государственной (итоговой аттестации) выпускников 11 классов по русскому языку и математике занимают Верхнеигринская, Граховская средние общеобразовательные школы. 
     По результатам  2013-2014 учебного года золотой медалью награждена  выпускница МБОУ «Новогорская СОШ» Иосифова Виктория.

     Из 117 выпускников 9 классов аттестаты об основном общем образовании получили 100 %  выпускников ОУ, в том числе выдано 5 аттестатов особого образца (с отличием).


Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» в Граховском районе осуществлялось по 5 направлениям:

- государственная поддержка талантливой молодежи;

- денежное вознаграждение за классное руководство;

- поощрение лучших учителей;

- совершенствование организации школьного питания;

- развитие информационно-коммуникационных технологий в образовании.


Денежное вознаграждение за классное руководство осуществляется в целях повышения социального и профессионального статуса  классного руководителя.

Питание обучающихся осуществляется в рамках республиканской целевой программы «Детское и школьное питание» на 2010 – 2014 годы. 

     В рамках развития информационно-коммуникационных технологий в образовании реализуются мероприятия по оплате услуг  доступа ОУ к сети Интернет, приобретение компьютерной техники, оборудования, программного обеспечения.  Доступ ОУ к сети Интернет и массовая подготовка учителей ИКТ, способствуют созданию условий для поэтапного перехода к новому  уровню образования на основе информационно-коммуникационных технологий.

     С 2006 года в рамках стимулирования общеобразовательных учреждений, внедрение инновационных образовательных программ, школы района участвовали в конкурсах,  в результате  которых получали гранты Президента России  по 1млн. рублей получили : МБОУ «Граховская СОШ им.А.В.Марченко»(2006г.),  МБОУ «Верхнеигринская СОШ»  (2007г), МБОУ «Лолошурвозжинская СОШ» (2008г.). По 500тыс. рублей получили: МБОУ «Порымская ООШ»(2007г.); 200 тыс. руб. МБОУ «Староятчинская ООШ» (2008г.). В связи с получением грантов  улучшилась материальная база образовательных учреждений.

     Развитие дополнительного образования детей в  районе остается возможным благодаря работе МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа «Юность», МБОУ ДОД «Дом детского творчества», «Детская школа искусств».

        За период с 2010 года по 2013 год доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы увеличилась на 7,35 %, что составило  в 2013 году 50,72 %.

        Финансирование системы общего образования позволяет вести значительную работу по укреплению материально-технической базы учреждений дополнительного образования.  МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» в настоящее время располагается в здании МБОУ «Граховская СОШ им.А.В.Марченко». Школа имеет спортивные объекты: стадион и хоккейный  корт. На договорной основе     используются спортивные залы  МБУ «Районный дом культуры «Лидер». В учреждениях дополнительного образования созданы комфортные условия для детей. Осуществляется информатизация, имеют выход в Интернет. 

      Учреждения дополнительного образования детей имеют бессрочную лицензию и свидетельство о государственной аккредитации.                                       

                                                                                                                               Таблица 22
Контингент  занимающихся в учреждениях дополнительного образования                                                      на начало года
	наименование учреждения
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	МБОУ ДОД ДЮСШ «Юность»
	375
	303
	271
	351
	333

	МБОУ ДОД «Дом детского творчества»
	375
	430
	436
	440
	450


      Снижение занимающихся в учреждении происходит в связи с уменьшением количества учащихся в районе.                                                                          
                                                                                                                             Таблица 23   

Основные направления деятельности УДО 2010-2014 годах
	ДДТ Направления 
	ДЮСШ    Виды спорта

	Художественно-эстетическое
	Волейбол

	Эколого-биологическое
	Легкая атлетика

	Спортивно-оздоровительное
	Баскетбол

	Техническое
	Шахматы

	Социально-педагогическое
	Лыжи

	Туристско-краеведческое
	Футбол


        Имеются проблемы с привлечением специалистов для ведения кружков спортивно-технической, патриотической и эколого-биологической  направленностей. Активно работает детское объединение «Волонтеры». Начинает свою деятельность военно-патриотическое объединение.                                                                   
                                                                                                                               Таблица 24
Результативность  образовательной деятельности воспитанников  

МБОУ ДОД «Дом детского творчества детей»
	Количество призовых мест

	Место

	2010-2011 учебный год
	2011-2012 учебный год
	2012-2013 учебный год
	2013-2014

 учебный год

	
	       Районные
	Республиканские
	Всероссийские
	       Районные
	Республиканские
	Всероссийские
	Районные
	Республиканские
	Всероссийские (Международные)
	Районные
	Республиканские
	Всероссийские

	I
	5
	0
	0
	7
	3
	0
	9
	2
	0
	10
	3
	0

	II
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	(1)
	2
	1
	1

	III
	0
	3
	0
	0
	3
	0
	2
	3
	0
	0
	5
	0

	Итого
	5
	3
	0
	7
	6
	0
	12
	6
	1
	12
	9
	1


      За последние годы  произошли существенные изменения в МБОУ ДОД «Граховский ДДТ» в конце 2010 года была проведена реконструкция здания, улучшилась материально-техническая база, увеличилось количество участников и призеров Республиканских мероприятий. Учреждение стало выходить на более высокий уровень (Всероссийский и Международный), занимая при этом призовые места; с каждым годом увеличивается количество воспитанников; расширился спектр услуг; открылась новое техническое направление; педагогический состав стал более квалифицированным. Учреждение работает в течение всего календарного года, реализуя программы лагеря труда и отдыха.

      Деятельность Дома детского творчества строится на принципах открытости, информированности, соотношения деятельности педагогов с ожиданиями и запросами родителей. Все мероприятия освещаются в средствах массовой информации. Родители постоянные гости всех фестивалей, конкурсов, выставок и первые помощники педагогов. Ежегодно проходят Дни открытых дверей для родителей, даются консультации.

     Оказывается методическая  и  консультативная помощь всем педагогам района, проводятся семинары, мастер-классы, конкурсы.  

     Разнообразные формы организационно-массовой деятельности Центра: вечера, конкурсы, фестивали, праздники, слеты и т.д. позволяют не только сделать досуг детей содержательным и интересным, но и способствуют развитию творческих способностей и интеллектуальных возможностей и дают возможность отследить результативность деятельности детей и педагогов. 

1.2.9. Культура

      В Граховском  районе  действуют  Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Граховский РДК «Лидер» с 27 филиалами, МБУК «Граховская межпоселенческая  централизованная районная библиотека»  с 13 сельскими филиалами (на базе центральной районной библиотеки),  МБУК «Граховский районный краеведческий музей им. Ашальчи Оки», МБОУ ДОД «Граховская Детская школа искусств».                

                                                                                                                                   Таблица 25 
Основные показатели, характеризующие сферу культуры 
	Показатели
	2010г. 
	2011г. 
	2012г. 
	2013г. 
	2014г. 
	Темп роста 2014 к 2010, %

	Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения), %
	61,1
	64,1
	59,7
	53
	57
	93,0

	Количество муниципальных библиотек подключенных к сети Интернет, учреждений
	1
	1
	6
	6
	6
	в 6 раз

	Количество записей в сводном электронном каталоге библиотек района, шт.
	4923
	7734
	9956
	12212
	13486
	в 2,7 раз

	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения, шт.
	228
	230
	216
	216
	220
	96,0

	Число посещений музеев, тыс. чел.
	1,8
	3,0
	4,3
	3,8
	3,85
	в 2,1 раз

	Среднее число клубных формирований на 1 учреждение, ед.
	5
	6
	5,5
	5
	5
	без изменений

	Число культурно-досуговых мероприятий, ед.
	3906
	3591
	3403
	3686
	3687
	94

	Занятость населения любительским художественным творчеством (от дееспособного населения), %.
	14
	15
	14
	13,7
	13,5
	96

	Занятость населения эстетическим воспитанием через ДШИ (от 7 до 15 лет), %
	7,1
	7,2
	7,2
	8
	9,5
	134

	Руководители и специалисты, имеющие высшее и средне-специальное образование, %
	64
	64
	65
	68
	70
	109

	Повышение квалификации, чел.
	6
	7
	8
	11
	8
	133


        МБУК «Граховский районный Дом культуры «Лидер» включает  в себя 28 клубных учреждений. В сфере культуры 27 клубных формирований, занятость населения в любительском народном творчестве составляет 13,7%, 5 коллективов имеют звание «народный».

        Количество посещений, проводимых мероприятий  в 2013 году выросло с 3403 до 3686. Количество выступлений самодеятельных творческих коллективов в республиканских, региональных, международных конкурсах выросло и составляет 122%

  2013 год для был насыщен юбилейными датами района и республиканскими мероприятиями: XIX Республиканские зимние спортивные игры, республиканский праздник марийской культуры – «Семык», 200-летие с. Грахово «Празднует село свой день Рождения», участие в Межрегиональном фестивале детского творчества «Гуждор» танцевального коллектива «Рвезе шудыр» Мари-Возжайского СДК, участие в Республиканском конкурсе удмуртской культуры «народного» ансамбля «Жильыртись ошмес» Старо-Игринского СДК. В 2014 году прошел национальный республиканский праздник чувашской культуры - «Акатуй», где приняли участие все национальные коллективы района. Творческие коллективы активно принимали участие в республиканских конкурсах и фестивалях в течение всех этих лет.
В рамках республиканской целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Удмуртской Республике на 2012-2018 г.г.» Граховский район в 2012 году разработал экскурсионно-развлекательный маршрут «В гостях у Бабы-Яги», презентовав этот проект на Всероссийской специализированной выставке «Туризм, Спорт, Отдых» г. Ижевсе и фестивале-презентации туристических ресурсов «Открой Приволжье» г. Иошкар-Ола Республика Мари Эл. 

     МБУК «Граховская районная библиотека» включает в себя центральную районную библиотеку, детскую и 12 сельских филиалов. 

     Увеличилось количество муниципальных библиотек подключенных к сети Интернет на 5 единиц. Ежегодно пополняется сводный электронный каталог библиотек района, процент пополнения 274 %.  Наблюдается уменьшение количества выданных документов, доля выполнения относительно 2010 года - 96%. 

     МБУК «Граховский районный краеведческий музей им. Ашальчи Оки».

Число посещений   музея  растет,  за 2013 год составило 3,8 тыс. чел, что по сравнению с 2010 годом выше на 211 %. , количество экскурсий с 93 в 2010 году увеличилось до 161 в 2013г.

     МБОУ ДОД «Граховская Детская школа искусств» имеет 5 отделений, на которых обучается 87 человек. На ее базе работает 3 любительских коллектива: хореографический коллектив «Звездочка» и 2 хора – младшая и старшая группа. Преподавательский коллектив достаточно квалифицированный, из 7 человек 4 имеют высшее образование и 3 – среднее специальное. Ежегодно увеличивается контингент учащихся и уменьшается отсев. В перспективе планируется открытие филиалов в некоторых отдаленных деревнях района для более широкого охвата детей. В течении года учащиеся и преподавательский состав участвовали как в зональных так и в районных мероприятиях.

       Граховский район - уникальная окраина Республики. Здесь исторически компактно проживают русские, удмурты, марийцы, чуваши и кряшены. В районе нет проблемы межнациональной неприязни. Вместе с тем, по-прежнему сохраняет свою актуальность деятельность в сфере укрепления основ и систематизации методов долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей района.          Одними из основных задач по развитию национальной политики являются:       

- сохранение и развитие, изучение популяризация культуры народов, проживающих на территории района;

- сохранение культурного потенциала условий для доступа граждан к культурным ценностям, поддержка профессионального искусства и народного творчества.

-  воспитание любви и уважения к родному языку и литературе;

- создание необходимых условий для обеспечения права народов проживающих в районе на сохранение и самобытное изучение родного языка.

      В целях реализации государственной национальной политики на территории МО «Граховский район» создан Совет общественных объединений, который возглавляет глава муниципального образования.   При заместителе главы администрации по социальным вопросам создан Координационный совет, который координирует деятельность национально-культурных объединений.                                                    Регулярно проводятся круглые столы, конференции, семинары, реализуются проекты и программы по межкультурному воспитанию детей и молодежи (интерактивные тренинги, диспуты, конкурсы).

     В районе разработана и утверждена муниципальная подпрограмма «Реализация национальной политики, развитие местного народного творчества» на 2015-2020годы.        Программа обеспечивают максимальную доступность к удовлетворению культурных благ, подразумевают повышение качества жизни, вовлечение национальных объединений района в деятельность по поддержанию толерантной среды для гармонизации этноконфессиональных и межкультурных отношений, укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной среде, возрождение, сохранение и развитие национальной культуры.                                                                         Вопросы развития национальной культуры регулярно освещаются в средствах массовой информации. Проходят передачи местного радиовещания. В районной газете «Сельская новь» открыта рубрика «Национальная палитра», публикуются материалы на такие темы как «Возвращение к истокам», «В семье единой многонациональной», «Слово о малой Родине» и другие.                                                        
1.2.10. Физкультура и спорт

       На протяжении последних лет в районе сохраняется положительная динамика численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. Согласно статистических наблюдений, в 2012 году физкультурно-массовой работой охвачено 2300 человек, в 2013 году - 2315  человека.                                                       Физическое воспитание, формирование здорового образа жизни приоритетное направление деятельности ДЮСШ. Интерес воспитанников стимулируется организацией районных спортивных мероприятий и конкурсов, участием в дружеских встречах, соревнованиях на различных уровнях. До 2014 года культивировались волейбол, лёгкая атлетика, баскетбол, шахматы и лыжные гонки, с 2014-2015 учебного года впервые введены стрельба из пневматической винтовки и настольный теннис.
                                                                                                                                  Таблица 26
Контингент  занимающихся в МБОУ ДОД ДЮСШ«Юность»
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Общее количество обучающихся, чел.
	375
	448
	344
	271
	294

	Количество учащихся, получивших массовый разряд, чел.
	84
	151
	133
	170
	183

	Количество кандидатов в мастера спорта КМС), чел.
	3

(полиатлон
	3

(полиатлон)
	1 (полиатлон)
	-
	-

	Количество учащихся, получивших 1 разряд, чел.
	-
	-
	1 (легкая атлетика
	-
	-


      Снижение занимающихся в учреждении происходит в связи с частой сменой руководителя ДЮСШ «Юность» и недостаточным количеством  тренерско-преподавательского состава по отдельным видам спорта.

       За 4 последних года  увеличилось число спортсменов, выполнивших и подтвердивших нормативы массовых разрядов: 2010 г. – 84чел., 2011г. –151 чел., 2012г. – 133 чел., 2013г.- 170 чел. , 2014 г.- 183 чел, но уменьшилось  количество получивших 1 разряд и КМС.

       В 2012 году на зимних Президентских играх, выпускник Граховской средней общеобразовательной школы им. А.В. Марченко Константин Маев выполнил норматив Кандидата в мастера спорта по полиатлону. На этих же играх выпускник Верхнеигринской средней общеобразовательной школы Александр Красильников выполнил 1-й взрослый разряд по полиатлону.

        В 2013 году сборная команда юношей по баскетболу под руководством тренера – преподавателя С.В. Ватлина вышла в финал и в результате заняла 4 место в Республике.  В 2014 году на летних Президентских играх  среди школьников в с. Завьялово команда Граховского района заняла 17 место (до этого ежегодно были на 25 месте).  

                                                                                                                                   Таблица 27
         Результативность воспитанников ДЮСШ «Юность»
	
	Количество призовых мест

	Место


	2010-2011 уч. год
	2011-2012 уч. год
	2012-2013 уч. год
	2013-2014 уч. год

	
	  Районные
	Республиканские
	Всероссийские
	       Районные
	Республиканские
	Всероссийские
	Районные
	Республиканские
	Всероссийские 
	Районные
	Республиканские
	Всероссийские

	I
	41
	1
	-
	41
	-
	-
	43
	1
	-
	41
	-
	-

	II
	41
	2
	-
	41
	-
	-
	43
	-
	-
	41
	-
	-

	III
	41
	2
	-
	41
	-
	-
	43
	-
	-
	41
	-
	-

	Итого
	123
	5
	-
	123
	-
	-
	129
	1
	-
	123
	-
	-

	Участие
	19 
	
	
	19 
	
	
	20 
	
	
	19 
	
	


     В последние годы наблюдается положительная динамика в работе молодежного центра «Меркурий», который, учитывая потребности молодежи района, делает большой акцент на проведение спортивных мероприятий. 

     Ежегодно в летний период  молодёжным центром  «Меркурий» организуются детские дворовые оздоровительные площадки, которые посещают дети младшего и среднего возраста. Площадки финансируются Министерством по делам молодёжи Удмуртской Республики, согласно защищённых программ. На выделенные средства  приобретается спортивный инвентарь. За последние пять лет выделено  61 тыс. руб. По уровню с 2010 годом наблюдается рост и количества площадок, и посещающих их детей, и выделенных средств. С 2015 года  планируется разработка и защита  программ по строительству спортивных площадок на территории района.                                         В Граховском районе имеется 42 спортивных сооружения, в том числе: 12 спортивных залов (спортзал в д. Порым находится в аварийном состоянии), 28 плоскостных спортивных сооружений  (из них 6 футбольных полей), 1 лыжная база, 1 – прочее сооружение. За последние 5 лет их количество несколько  изменилось: в частности,  связи с закрытием Профессионального училища № 41 и некоторых начальных школ  уменьшилось количество плоскостных спортивных сооружений. Но в 2013 году значительно улучшилась материально-техническая база в связи с проведением Республиканских зимних сельских спортивных игр: открылся спортивный комплекс  с устройством перехода в существующую школу, включающий: освещённую хоккейную коробку, спортивный зал 15 х 30 с раздевалками и душевыми, лыжную базу (общее строительство обошлось в 70,9 млн. рублей).  Для  обеспечения наилучшей организации физкультурно-массовой работы в поселениях и на уровне района в 2013 году во все муниципальные образования введены по 0,5 ставки специалистов по делам молодёжи и спорта.

        Наблюдается увеличение  количества выделенных средств на приобретение спортивного инвентаря и оборудования, проведение районных мероприятий. Улучшилось финансирование  такого  вида спорта, как настольный теннис, в конце 2013 года приобретено 8 теннисных столов: по 1 столу  в каждое муниципальное образование. В  2014 году  приобретено 4 спортивных тренажёра для силовых упражнений и оборудован тренажёрный зал в спортивном зале ДЮСШ «Юность». Увеличение  выделенных денежных средств улучшило качество и количество  проводимых соревнований в районе.                                                                                         
                                                                                                                                    Таблица 28
Финансирование физкультурно-массовой спортивной работы (тыс. руб.)
	год
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Итого

	Выделено средств  на физкультурно-массовую спортивную работу
	339,9
	244,2
	338,4
	900,9
	291,9
	2115,2


     Ежегодно сборная команда района участвует в Республиканских зимних и летних сельских спортивных играх. В 2014 году по результатам сводной таблицы Граховский район занял 19 место из 25, т. е. улучшил свои позиции на пять ступеней по сравнению с 2013 годом (в 2012- 25 место).  С 28 февраля по 2 марта 2013 года в районе организованы и проведены XIX Республиканские зимние сельские спортивные игры. Ежегодно проводится Спартакиада среди организаций, предприятий и муниципальных образований, в  которой в 2012 году приняло участие 13 команд, в 2013 -15 команд. Особое место в работе сектора по делам молодёжи и спорта  занимает Спартакиада «Малыши открывают спорт», в ней в 2012 г.  приняло участие  3 дошкольных учреждения, в 2013 г. - 6, в 2014 год - 7 детских садов.        Более 10 лет в районе проводятся соревнования  российского уровня по мотоциклетному спорту на Кубок России. В 2014 году проведены  показательные соревнования, в которых приняли участие спортсмены Приволжского округа и разных городов России.          В 2013 году отдельные спортивные мероприятия отличились наибольшим количеством участников: во Всероссийском дне бега «Кросс наций» в 2012 году приняли участие 261 чел., в 2013 г- 417 чел.; на закрытии лыжного сезона в 2012 году- 35 чел., в 2013г. - 98 чел.                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                    Таблица 29
	Показатели
	2010г. 
	2011г. 
	2012г. 
	2013г. 
	2014г. 

оценка
	Темп роста 2014 к 2010, %

	Доля населения, систематически  занимающегося физической культурой и  спортом в Граховском районе, %
	22,6
	18,31
	25,88
	26,48
	28,23
	125,40

	Доля населения, систематически  занимающегося физической культурой и спортом в УР, %
	19,58
	22,40
	26,31
	27,70
	28,50
	145,6


   Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по итогам 2013 года   ниже среднереспубликанского показателя на 1,22%., по прогнозу 2014- на 0, 27%. Причина отставания от  показателей  Удмуртской Республики  заключается в недостаточном количестве современных спортивных сооружений (стадионов, бассейнов, спортивных залов в МО «Каменское» и «Котловское», крытых катков), тренерско-преподавательского состава и слабой материально-технической базы спортивного корпуса.
      По итогам республиканского смотра-конкурса за 2013 г. среди муниципальных образований УР Граховский район занял 24 место из 25,  поднялись на одно место (в течение многих лет были на 25 месте).       

1.2.11. Молодежная политика                                                                                                                               

     Численность детей и молодежи в Граховском  районе в возрасте от 14 до 30 лет составляет 2482 человека, их доля в общей численности населения района – 27 процентов.                      

      Работа по организации мероприятий для детей и молодежи  в настоящее время осуществляется в соответствии с  муниципальной  программой «Развитие  молодежной политики  в МО «Граховский район»  на 2014-2016 годы»,  районной программы «Патриотическое воспитание граждан Граховского района на 2010-2014 годы»,  Районной программы социально-экономического развития МО «Граховский район» на 2010-2014 годы.  

      За  последние годы  удалось добиться стабилизации и развития следующих положительных тенденций в молодежной среде. 

      В районе увеличилось число предоставляемых социально-психологических услуг  подросткам и молодежи, родителям  до 2500  услуг   в 2013 году.  

      Вместе с тем  сокращается количество молодежи  с 2697  в 2009 году до 2263 чел в 2013 году. 

      Количество заключенных  браков   остается  примерно постоянным   49 - в 2009 году, 46- в 2012 году. Снизилось количество разводов  с 22 в 2008 году  до 8 в 2013 году.   

      Постоянным остается  уровень рождаемости    в молодых семьях   67  в 2009 году  и 68  в 2012  году. 

      Увеличилось количество молодых семей  до 30 лет  с 244 семей  2009 году до  297 семей  в 2013 году.  

      В период с 2009 по 2013 год 46 молодых семей (молодых специалистов)  улучшили свои жилищные условия за счет государственной поддержки   на общую сумму более чем 20 млн. руб. (из них: 18 семей займы  на сумму 3,6 млн. руб.,  38  семей – субсидии на 16,4 млн. руб.) 

      Снизилась  смертность среди  молодежи  с 12 в 2008г. до  4 в 2012 году, снизилось  число завершенных суицидов с 4 в 2008 году до 1 в 2013 году.

      В Граховском  районе действует 7 детских и молодежных общественных объединений с общим охватом  729 человек, которые активно участвуют в решении общественно-значимых вопросов, создавая условия для приобретения молодежью опыта социального действия и взаимодействия, проявления социальной инициативы, гражданского и патриотического воспитания, формирования толерантных установок.

      Ежегодно для детей и молодежи проводятся фестивали, организуются  временные детские разновозрастные отряды,  реализуются социальные программы и проекты, направленные на  преодоление негативных тенденций, наблюдающихся в молодежной среде. В 2013 году впервые в районе создано 8 военно-патриотических клубов, ежегодно проводится не менее 40 районных мероприятий патриотической направленности. Для детей и молодежи проводятся фестивали, организуются  временные детские разновозрастные отряды,  реализуются социальные программы и проекты, направленные на  преодоление негативных тенденций, наблюдающихся в молодежной среде, проводится не менее 40 мероприятий  по пропаганде  здорового образа жизни. Ежегодно создается не менее 140 временных рабочих мест для подростков и молодежи.

      Для организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью образовано одно муниципальное казённое учреждение:   молодежный центр «Меркурий».  МЦ «Меркурий»  координирует работу  детских и молодежных общественных объединений, клубов «Молодая семья». В муниципальном  учреждении  «Меркурий» функционируют  клуб любителей настольного тенниса, клуб «Молодая семья «Надежда». Через Молодежный центр ведется временное трудоустройство подростков  и молодежи. Проводятся консультации по трудоустройству, групповые занятия по социально-психологическим программам, проводятся мероприятия по пропаганде ЗОЖ,  по организации досуга  детей и молодежи.

      Начиная с 1998 года в основе реализации молодёжной политики на территории  Граховского  района заложен программно-целевой подход. Были приняты районные целевые программы «Молодежь  Граховского  района» на 1998-2000 г.г., 2001-2003 г.г. и 2004-2008 г.г. , 2009-2013 г.г.  

     Работа с молодёжью (от 14 до 18 лет) строится по следующим  направлениям:

- гражданско-патриотическое воспитание; 

- пропаганда ЗОЖ и профилактика  асоциальных явлений в молодежной среде;  

- организация работы с категорией молодых семей; 

- организация отдыха,  временного трудоустройства подростков и молодежи;
- формирование у молодежи активной жизненной позиции, развитие молодежных  инициатив, развитие детского и молодежного движения; 

- оказание  учебно-методической, консультационной  помощи  молодежи и   структурам, работающим с молодежью.                                                                                 
                                                                                                                                     Таблица 30

Основные показатели молодежной политики
	№
	Целевые индикаторы
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Доля молодежи, охваченной районными мероприятиями, от общей численности молодежи, проживающей на территории района, %
	45
	50
	55
	60
	70

	2.
	Количество молодежных и детских общественных объединений, ед.
	6
	5
	5
	6
	7

	3.
	Количество мероприятий патриотической направленности, в том числе по допризывной подготовке для подростков и молодежи, ед.
	40
	38
	40
	45
	45

	4.
	Количество оказанных социально-психологических услуг, ед.
	2220
	2250
	3310
	2500
	1200

	5.
	Охват подростков  школьного возраста каникулярным отдыхом через трудоустройство  подростков   на временные работы, чел.
	303
	323
	257
	116
	99

	6.
	Количество волонтёрских отрядов, ед. 
	8
	8
	8
	8
	7


1.2.12. Информационные ресурсы

      Целью развития информационных технологий в Граховском районе является повышение качества жизни населения и обеспечения устойчивого социально-экономического развития за счет внедрения и распространения информационных технологий.

      Электронная компьютерная связь администрации района с муниципальными сельскими поселениями, с муниципальными учреждениями поддерживается с помощью электронной почты. С помощью программы «Директум» осуществляется межведомственное электронное взаимодействие.

     Программное обеспечение автоматизированная информационная система «Сельское административное образование» (АИС «САО») установлено во всех сельских администрациях и в администрации района. Степень заполнения баз данных составляет 100%. АИС «САО» позволяет оперативно получать различную информацию по населению, жилому фонду, скоту, земельным участкам как по муниципальным поселениям, так и по муниципальному району в целом. 
      В настоящее время муниципальные услуги в области размещения заказов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, и проведение аукционов по приватизации муниципального имущества предоставляются в электронном виде, т.е. информация и конкурсная документация о размещении соответствующих заказов размещается на сайте www.goszakaz-udm.ru. 

      Открыт официальный сайт администрации Граховского района, где размещается информация о деятельности органов МСУ Граховского района. Постоянно ведется работа по наполнению сайта и обновлению информации.

       Обеспеченность персональными компьютерами администрации района, администраций сельских поселений, муниципальных учреждений составляет 90%, однако требуется модернизация компьютерной техники и замена старой на новую.

      Услугами традиционной телефонии в районе пользуются 1491 абонента (монтированная емкость АТС – 1920 номеров), услугами Интернет – 768 абонентов (монтированная емкость портов ШПД – 948), услугами интерактивного телевидения – 129 абонентов. 

      В 39 населенных пунктах района имеются  40 таксофонов. На сегодняшний день количество не телефонизированных населенных пунктов в районе (с проживанием) нет.

В 2013 году в районе проложена волоконно-оптическая линия связи до с. Новогорское и д. Каменное, что позволило улучшить качество предоставляемых услуг, а именно увеличить скорость доступа в Интернет. В этих населенных пунктах появилась возможность предоставления новой услуги – интерактивного телевидения.

       Быстрыми темпами развивается  сотовая связь. На  сегодняшний  день  на  территории  района  существуют  следующие  операторы  сотовой  связи: МТС, Теле 2,  Мегафон, Билайн. Практически все из них предоставляют услуги беспроводного Интернета. Несмотря  на имеющийся   выбор  сотовых  операторов,  охват  населения услугами сотовой связи в районе составляет  95 %.

       Существенную  роль  в развитии  телерадиовещания  оказывает   - государственное унитарное предприятие «Телерадиове​щательная компания «Удмуртия» (ГУП УР ТРК «Удмуртия»), которая позволила расширить информационное поле. Охват населения    района на сегодняшний день программой телеканала и радио  «Моя Удмур​тия» ГУП УР ТРК «Удмуртия» составляет  90 %.

       Услуги почтовой связи представляет Граховский почтамт Управления Федеральной почтовой связи УР – филиал ФГУП «Почта России». На территории района  действует   12 отделений почтовой связи. В настоящее время населению и организациям представляется большой перечень новых услуг связи – доступ к сети Интернет, работа на компьютере, работа в справочно-правовых информационных системах «Гарант» и «Консультант плюс», услуги электронной по​чты. 

       Средства массовой информации представляет общественно-политическая газета  Граховского района Удмуртской Республики «Сельская новь». Учредителями являются Граховский районный Совет депутатов и администрация муниципального образования «Граховский район». Тираж газеты составляет 1971 экземпляр.

Телевидения в районе нет.

1.2.13. Социальная инфраструктура поселений 

     Обеспечение современных условий жизни в сельской местности невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможностью получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью.

      Практически все поселения муниципального образования «Граховский район» имеют  необходимые элементы современного социального кластера.


Таблица  31
Обеспеченность поселений района

основными элементами социальной инфраструктуры 
	Наименование поселений
	Школа + спортзал
	Дошкольное учреждение
	ФАП,

больница
	Универсальный магазин
	таксофон
	Досуговое учреждение
	Баня
	Храм
	Кладбище

	МО «Граховское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+

	МО «Каменское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+


	МО «Котловское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-

	МО «Порымозаречное»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+

	МО «Лолошур-Возжинское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+

	МО «Староятчинское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+

	МО Верхнеигринское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+

	МО «Новогорское»
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+

	Имеется (+), нет (-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


     Важным элементом социальной инфраструктуры является медицинское обеспечение население. Для оказания медицинской помощи на территории 7 поселений имеются ФАПы. В них созданы необходимые условия для оказания первой медицинской помощи. На территории Граховского сельсовета находится БУЗ УР «Граховская РБ МЗ УР» с поликлиникой, стационаром и отделением скорой помощи.

       Система образования сельских поселений представлена муниципальными образовательными учреждениями (основные, средние и дошкольные учреждения). В каждом поселении есть школа со спортивными сооружениями для занятий физической культурой.
       Вопросами  местного значения   поселения являются организация  библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения  жителей поселения услугами организаций культуры. 
На  территории 8 сельских поселений  имеются   Дома культуры и библиотеки. Домами культуры организованы различные клубы по интересам и любительские объединения.
       40 таксофонов, установленных на территории района во всех населенных пунктах, обеспечивают общедоступную и стабильную связь. Поселения  обеспечены современными видами связи. Во всех поселениях работает интернет.
На территории всех сельских поселений работают магазины Граховского райпо, а также магазины индивидуальных предпринимателей. Отсутствуют крупные  торговые  магазины, где население, проживающее на территории муниципального образования, могло бы совершать покупки различного ассортимента в одной торговой точке. Таким образом, все крупные закупки совершаются за пределами поселения, а именно в районном центре с. Грахово.

      Бытовые услуги населению оказываются индивидуальными предпринимателями только в районном центре. 
      Общественные бани отсутствуют во всех поселениях.

      В трех поселениях функционируют православные храмы. 

  1.3. Экономический потенциал

      Структура экономики муниципального образования в разрезе видов экономической деятельности с указанием удельного веса каждого вида в общем обороте организаций по итогам  работы в 2011-2013 годах приведена в таблице.










                     Таблица  31
Структура экономики МО «Граховский район»
	Виды экономической деятельности
	Код 

ОКВЭД
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Темп роста 2013г. к 2012г, %

	
	
	тыс.

руб.
	уд. вес. %
	тыс.

руб.
	уд. вес. %
	тыс.

руб.
	

	ВСЕГО по МО
	
	229985
	100
	224936
	100
	284776
	126,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	А
	154788
	67,3
	180771
	80,4
	х
	112,3

	Добыча полезных ископаемых
	С
	27464
	11,9
	х
	
	х
	

	Обрабатывающие производства
	D
	2159
	0,9
	х
	0,8
	х
	

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	E
	20514
	8,9
	28925
	12,9
	х
	105,8

	Строительство
	F
	3643
	1,6
	2300
	1,0
	х
	

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	G
	63
	0,03
	9428
	4,2
	х
	112,9

	Транспорт и связь
	H
	4735
	2,1
	х
	
	х
	

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	K
	711
	0,3
	595
	0,3
	х
	

	Образование
	M
	2121
	0,9
	2364
	1,1
	х
	

	Государственное управление 
	L
	3
	-
	2301
	1,0
	х
	

	Гостиницы и рестораны
	H
	9388
	4,1
	10349
	4,6
	х
	

	Здравоохранение и представление социальных услуг
	N
	2335
	1,0
	2453
	1,1
	х
	128,8

	Предоставление прочих коммунальных социальных и персональных услуг
	O
	1574
	0,7
	1141
	0,5
	х
	159,6


      Оборот организаций всех форм собственности и видов деятельности в 2013 году составил 284776 тыс. руб., что составляет 126,6% уровня предыдущего года.  

В  видовой структуре  оборота предприятий и организаций района  наибольший объем-80,4% приходится на сельское и лесное хозяйство. Следующим по значимости представлен вид экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»-12,9%. Добыча полезных ископаемых-11,9%, розничная торговля, ремонт автотранспортных средств-4,2%.

    Удельный вес оборота предприятий других видов экономической деятельности не значителен. 

1.3.1. Промышленное производство

     В 2010-2014 годы в Граховском районе отмечался рост промышленного производства. 

     Удельный вес промышленной продукции района в объеме промышленности республики составляет 0,04%. Объем отгруженной продукции на душу населения в 2013 году составил 16,1 тыс. рублей на человека, это 18 место среди районов республики.
                                                                                     

                                                                                                                                  Таблица  32
Объем отгруженной продукции по полному кругу предприятий
	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

оценка
	Темп роста 2014г. к 2010г., раз

	Объем отгруженных товаров  собственного производства по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам и распределению электроэнергии, газа и воды, тыс. руб.
	80416
	105642
	104149
	141753
	154,8
	в 1,9 раза

	Индекс производства, %
	101,1
	112,1
	101,9
	108,0
	102,0
	105,2


       На долю объема промышленной продукции крупных и средних предприятий в 2013 году приходится около 70%, остальная продукция производится на предприятиях малого бизнеса и частного предпринимательства.

     Ведущую роль в промышленности, по-прежнему, занимает добыча полезных ископаемых, на долю которой приходится 72% от всей промышленности района. На территории Граховского района ведет добычу нефти ОАО «Белкамнефть». В 2013 году отмечается падение объема добычи нефти по отношению к 2012 году на 16%, а к уровню 2010 года наблюдается рост – 107,8%. 

       На долю производства и распределения тепловой энергии и воды приходится 25% объема промышленного производства. МУП «Жилкоммунсервис» относится к наиболее крупному промышленному предприятию. В связи с принятием на баланс предприятия безхозяйных водопроводных сетей объем отпуска воды увеличился в 1,9 раза. Реализация тепловой энергии сократилась на 19% в связи с установкой узлов учета в бюджетных учреждениях.

      Производством пищевой продукции на территории Граховского района занимается ПО «Хлеб». Объем произведенной продукции предприятия за последние 5 лет увеличился в 2 раза и составит за 2014 год по оценке более 43 млн. рублей против 21,5 млн. рублей в 2010 году. 
     Лесопереработкой занимаются предприятия малого бизнеса, в районе размещено 27 пилорам.
                                                                                                                                   Таблица 33
Производство продукции в натуральном выражении 
	Показатели


	Ед.

изм.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г. оценка

	МУП«Жилкоммунсервис»
	
	
	
	
	
	

	Объем жилищно-коммунальных услуг 
	млн. руб.
	21,4
	23,46
	23,56
	23,88
	24,2

	Реализация теплоэнергии
	тыс. Гкал
	14,43
	13,83
	14,89
	11,75
	11,375

	Отпуск воды
	тыс.

куб м
	166,5
	213,7
	239,87
	316,9
	320

	Пропуск сточных вод
	тыс.

куб м
	26,3
	12,66
	-
	27,67
	26,65

	ПО «Хлеб»
	
	
	
	
	
	

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	565
	556
	536
	675,3
	636

	Кондитерские изделия
	тонн
	9,1
	21
	12
	13,7
	11,4

	Колбасные изделия
	тонн
	13,9
	11
	14,4
	26
	34,7

	Полуфабрикаты
	тонн
	26,1
	28
	40
	60,2
	57,8

	Рыбные изделия
	тонн
	19,4
	15
	21
	26
	18,7

	Безалкогольные напитки
	Дал.
	15990
	16263
	16907
	19426
	21358

	ОАО «Белкамнефть»
	
	
	
	
	
	

	Добыча нефти
	тыс. тонн
	5,113
	5,595
	6,57
	5,51
	5,0


1.3.2. Сельское хозяйство

       В структуре экономики  района сельскохозяйственное производство является основным видом деятельности. Ведущей отраслью сельского хозяйства является животноводство в сочетании с растениеводством.

      По специализации и направлениям деятельности сельское хозяйство района многоотраслевое. В растениеводстве основное направление – производство зерна, картофеля, в животноводстве - производство молока, мяса КРС, прудовой рыбы (карпа). 
       В районе сельскохозяйственным производством  занято 8 сельхозпредприятий, 10 крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателя,   личные подсобные  хозяйства. Основную долю производства зерна  осуществляют сельскохозяйственные предприятия.  В производстве скота  их доля составляет 73,5 %, хозяйства населения  24,6%; в производстве молока  сельскохозяйственные организации занимают 68,9 % хозяйства населения 29,6% всего объема.

        Объем производства продукции сельского  хозяйства за 2013 год составил 945 млн. рублей, из них 53,2 % ЛПХ.    Основные показатели работы сельскохозяйственных предприятий приведены в таблице 34.                                                                   Таблица  34
Основные показатели развития сельского хозяйства  
	Наименование показателя
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014 г.

оценка
	Темп роста

2014 г. к 2009г, %.

	Продукция сельского хозяйства  в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	302
	265
	413
	362
	412
	557,6
	184,6

	Поголовье крупного рогатого скота, голов
	6645
	6635
	5087
	5209
	5157
	5165
	77,7

	    в том числе коров
	2845
	2803
	2289
	2332
	2342
	2365
	83,1

	Производство молока, тонн
	13596
	12974
	12228
	12473
	13052
	13248
	97,4

	Надой на 1 корову, кг
	4650
	5134
	5186
	5474
	5643
	5650
	121,5

	Скот и птица (жив. вес), тонн
	869,4
	831,6
	540,7
	641
	598,3
	634
	72,9

	Производство зерна, тонн
	18602
	4498
	20358
	14845
	9035
	20114
	108,1

	Урожайность зерновых, ц/га
	18,4
	8,4
	22,5
	16,6
	12,0
	21,8
	118,5

	Посевная площадь зерновых, га
	13747
	13749
	11168
	8959
	10882
	10882
	79,2

	Среднесписочная численность работников, чел.
	1025
	876
	780
	702
	645
	674
	65,8


    За период с 2009 по 2014 годы наблюдается снижение количества сельскохозяйственных предприятий  на   три (ООО «Колос», ООО «Рассвет» и ООО «Полесье»), образовалось  новое сельскохозяйственное  предприятие ООО «Агрофирма  «Грахово».  Поэтому  произошло  снижение  поголовья крупного  рогатого скота на 22,3%, а коров на 16,9 %.  При увеличении  надоя на одну  фуражную  корову на  21,5 %,   валовой  надой  молока не  достиг  уровня 2009 года  на 348 тонн.  Всего  произведено  скота и птицы в живом весе на 72,9 % к  уровню 2009 года.                                               По урожайности зерновых Граховский район входит в первую десятку среди 25 районов Удмуртии. Под зерновые культуры ежегодно отводится почти  половина всех посевных площадей. Все площади засеваются сортовыми семенами, из них около 50 процентов – семенами высоких репродукций. Как видим  из показателей  производство  зерна в 2014 году  увеличилось на 8,1 % к уровню 2009 года,  при снижении площадей под зерновыми культурами на 27,1%. Для предстоящей зимовки скота район заготовил кормов 36 ц.к.ед. на 1 условную голову.

       Ежегодно увеличивается продукция сельскохозяйственного производства в действующих ценах,  исключением является 2010 год, погодные условия которого не позволили получить ожидаемый урожай и соответственно  продукцию животноводства. Однако наибольшая прибыль за последние 5 лет была получена в 2012 году, она составила   46973 тысячи  рублей,  почти  в 2 раза больше прибыли 2009 года. 

        Все предприятия района, занимающиеся производством и реализацией сельскохозяйственной продукции, являются прибыльными за исключением двух хозяйств   ООО «Конный  племзавод «Граховский» и ООО «Вылнуд».

       Улучшение финансового положения предприятий позволило увеличить заработную плату работникам хозяйств. Фонд заработной платы за эти пять лет увеличился   на 23,8 %, а среднемесячная заработная плата  выросла  на 68 %, так как ежегодно снижается  численность работников. За пять лет численность  среднесписочных  работников снизилась на 351 человек.

       За 2009 – 2014 годы приобретено 30 тракторов (коэффициент обновления составляет 24,6 %), 5 зерноуборочных комбайна (коэффициент обновления составляет 18,5 %), 6 кормоуборочных комбайнов (коэффициент обновления составляет 50 %).

       Кроме этого, приобреталась другая сельскохозяйственная техника (культиваторы, сеялки, бороны отечественного и импортного производства), коэффициент обновления которой составляет 33,6 %.

       Практически вся техника является энергонасыщенной и приобретается в комплексе с широкозахватным сельскохозяйственным инвентарем для работы по ресурсосберегающим технологиям. Приобретается она как за счет собственных средств, так и за счет привлеченных кредитных ресурсов.

        За  последние пять лет  построено:  в СПК «Родина» два телятника,  кормоцех по производству экструдеров и автомойка, реконструирована Мишкинская  МТФ.  Проведен ремонт   молочнотоварных ферм в ООО «Нива», ООО «Вылнуд» с установкой молокопровода, ОАО «Агрохим-Прибой» с заменой технологического  оборудования и капремонт  телятника. ООО «Меркурий» приобрел и установил  молокопровод. ООО «Конный племзавод «Граховский»  реконструировал здание  конюшни для   содержания  дойного стада.                                                                                                                               
     В целях стабилизации, устойчивого развития и укрепления финансового состояния агропромышленного комплекса района, совершенствования организации и технологии сельскохозяйственного производства осуществляется государственная поддержка сельского хозяйства. За 2013 год из федерального и республиканского бюджетов в сельскохозяйственные организации района направлено в виде  субсидий 50,6 млн. рублей, в том числе на: растениеводство  – 11,5 млн. руб.; молоко – 24,3  млн. руб.;  племенное животноводство –  3,5  млн. руб.; возмещение процентной ставки по кредитам -   4,2 млн. руб.                                                
       При государственной поддержке активно развиваются и работают малые формы хозяйствования. Для ведения личного подсобного хозяйства 278 человек в 2013 году получили кредиты на сумму 1,13 млн. рублей. Кредиты получены на приобретение малогабаритной техники, приобретение скота, газификацию, строительство и реконструкцию животноводческих помещений.                                                                       Мобилизация имеющихся ресурсов, развитие кормовой, технической и технологической базы, эффективное использование средств государственной поддержки позволяют прогнозировать сохранение положительной динамики развития агропромышленного комплекса в районе.

1.3.3. Предпринимательская деятельность                                                     
      Малый бизнес оказывает существенное влияние на насыщение рынка товарами и услугами, занятость населения. Изменения в  экономике  района последних лет привели к значительному сокращению численности рабочих мест на крупных и средних предприятиях. В таких условиях многие стали рассматривать предпринимательство  единственным способом реализации своих возможностей и источником гарантированного дохода.
     Для Граховского района проблема занятости населения, развитие малого бизнеса является важным направлением экономики района, имеет высокую социальную значимость.                                                                                                               
                                                                                                                                   Таблица 35
Основные показатели развития предприятий малого и среднего бизнеса
	Показатели
	Ед.

изм.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	Темп роста 2014г.к
2010г.%

	Число микропредприятий и малых предприятий, в т.ч.
	ед.
	15
	20
	25
	26
	26
	173

	число микропредприятий

(работающих от 1 до 15)
	ед.
	10
	14
	18
	19
	19
	 190

	Число малых предприятий (работающих от 16 до 100 чел)
	ед.
	5
	6
	7
	7
	7
	140

	Число средних предприятий (работающих от 101 до 250 чел)
	ед.
	3
	2
	2
	1
	1
	33

	Среднесписочная численность работников в субъектах малого и среднего предпринимательства,     в т.ч.
	чел.
	793


	790
	784
	737
	726
	91.6

	  на микропредприятиях
	чел.
	58
	80
	107
	112
	110
	189

	  на малых предприятиях
	чел.
	461
	450
	462
	455
	440
	95,4

	  на средних предприятиях
	чел.
	274
	260
	215
	170
	176
	64

	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	чел.
	306
	280
	187
	136
	150
	49

	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом ПБОЮЛ
	%
	19
	20
	23
	21
	22
	116

	Оборот малых и средних организаций
	млн. руб.
	221,0
	250,0
	399,4
	438,0
	-
	в 2 раза

	Средства местного бюджета, направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства
	тыс. руб.
	10,0
	7,1
	27,0
	30,0
	30,0
	в 3 раза


        В районе работает 26 малых предприятия, 1 - среднее и 150 индивидуальных предпринимателя. Среднесписочная численность работников, занятых в субъектах малого и среднего предпринимательства составляет 737 человека. При этом доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом ПБОЮЛ составляет 22%. Малые и средние предприятия осуществляют свою деятельность: в производстве, в сельском хозяйстве, в торговле и в сфере оказания услуг. 

     Зарегистрировано 10 крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельскохозяйственным производством. Они вносят немалый вклад в развитие экономики района. В 2013 году крестьянско-фермерскими хозяйствами собран урожай зерновых 12,1 ц га, заготовлено сена 1100 тонн. Животноводами КФХ надоено свыше 290 т молока. ООО Агрофирма «Грахово» выкупив на аукционе земельный участок площадью 285 га организовала выращивание картофеля. На 2014 - 2016 гг. планируется строительство картофелехранилища на 30 тыс. тонн картофеля, общая стоимость проекта 300 млн. рублей. В результате реализации проекта планируется открытие 50 рабочих мест и поступление 12 млн. рублей налоговых отчислений.   

      Производством пиломатериала занимается 32 частных пилорам, где трудятся более 80 человек. Одна из основных проблем лесопромышленного комплекса - низкий уровень глубокой переработки древесины.

       В торговле занято более 70 индивидуальных предпринимателя, торговля осуществляется в 67 торговых точках, на рынке с. Грахово. Удельный вес розничного товарооборота субъектов малого предпринимательства в общем объеме товарооборота района составляет 74 %.  В конце 2013 года открылся новый магазин непродовольственных товаров «Левша», отвечающий всем современным требованиям. Бывшее здание КБО реконструировано под торговый центр «Белун», где кроме торговли оказываются и бытовые услуги. 

      В бытовом обслуживании занято более 30 человек. Предоставляются услуги парикмахерских, по ремонту обуви, пошиву и ремонту одежды, ремонту бытовой техники и телеаппаратуры, работают фотосалоны, оказываются услуги по установке дверей и пластиковых окон.

      Развивается автосервис. В Грахово работают 3 авторемонтных мастерских. В 2013 году Крестьянинов А.М. построил и открыл современный высокотехнологичный автосервис, с организацией стабильных рабочих мест, где качество предоставляемых услуг и работ обеспечены полным контролем со стороны руководителя.

      В последние годы получил развитие сельский туризм. Разработан и реализован туристический маршрут «В гостях у Бабы Яги», который посетили более 7 тыс. туристов. В реализации данного проекта принимают участие и представители малого бизнеса –кафе «Горница» руководитель Смирнов И.В.

       В районе реализуется районная целевая Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 2012-2014 годы, утвержденная решением сессии Совета депутатов муниципального образования от 01.12.2011 г. № 608. На реализацию районной программы в 2013 году выделены средства из бюджета МО «Граховский  район» в размере 30 тыс. рублей.                                                                                         Таким образом, основу экономического потенциала муниципального образования «Граховский  район»  составляют предприятия промышленности, сельского хозяйства, а также динамично развивающийся малый бизнес сферы услуг. Развитие данных предприятий создает реальную возможность обеспечения экономической стабильности  Граховского района. Для достижения этой цели необходимо повышение конкурентоспособности производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках за счет внедрения новых высокотехнологичных, ресурсосберегающих производств, что, в свою очередь обеспечит занятость и социальную защиту населения, рост доходов населения района.
1.4. Инвестиционная деятельность

        За период с 2010 по 2014 год в районе наблюдается положительная динамика роста объема инвестиций. За 2013 год объем инвестиций в основной капитал к 2012 году возрос на 115%. Инвестиции за счет всех источников финансирования за 5 лет составят не менее 800 млн. рублей.                                                                                      Таблица  36
Динамика инвестиций в основной капитал 
	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
оценка

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по району в действующих ценах, млн. рублей
	108,3
	103,9
	128,2
	327,7
	   127,3

	Темп роста в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	108,6
	94,1
	116,8
	215,0
	37,4

	Объем инвестиций на душу населения, тыс. рублей
	11,52
	11,29
	14,26
	37,15
	14,46


       Инвестиции в сельском хозяйстве направляются на строительство объектов, приобретение сельскохозяйственной техники и перевод скота в основное стадо. Сельскохозяйственными предприятиями приобретено 30 тракторов, 5 зерноуборочных и 6 кормоуборочных комбайна, грузовая машина, экскаватор, др. сельхозтехника. Значительный объем инвестиций в 2010-2014 годах направлен на строительство двух телятников в СПК «Родина», реконструкцию 4-х молочнотоварных ферм, капитальный ремонт телятника и здание конюшни в сельхозпредприятиях района.  
      За счет бюджетных средств введены в действие районная поликлиника на 200 посещений в смену в с. Грахово и спортивный корпус с залом (15х30), пристроенный к Граховской средней школе, реконструированы здания Дома детского творчества, Новогорской средней школы, районный Дом культуры «Лидер» под размещение зала бракосочетаний в с. Грахово, здание детского сада под специальный жилой дом для одиноких и престарелых граждан в д. Лолошур-Возжи.                                                        Отремонтированы 10 многоквартирных дома и очистные сооружения в с. Грахово, приобретены два 2-квартирных и один 4-квартирный дом по программе переселения граждан из аварийного жилого фонда.                                                                            Введено в строй 2,1 км автодорог в. Яги-Какси, д. Котловка, д. Большая Ерыкса. Проведено 3,5 км водопроводных сетей в д. Старая Игра; 16,09 км межпоселкового газопровода и 20,7 км распределительных сетей.                                                                  За 2010-2013 годы введено в эксплуатацию 128 индивидуальных жилых дома общей площадью 11803,4 кв. метров.                                                                                
                                                                                                                                 Таблица  37

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования 
	
	2010
	2011
	2012
	      2013

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	61,8
	55,9
	66,9
	291,7

	      в том числе по источникам 

      финансирования:
	
	
	
	

	собственные средства 
	59,3
	44,5
	37,2
	   47,0

	привлеченные средства
	2,5
	11,4
	29,7
	 244,7

	         из них:
	
	
	
	

	      - кредиты банков
	-
	8,3
	1,5
	-

	бюджетные средства 
	2,5
	3,1
	14,5
	 244,0

	         в том числе:
	
	
	
	

	         из федерального бюджета
	0,3
	-
	7,8
	-

	         из республиканского бюджета 
	2,2
	3,1
	2,6
	2,3

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          из муниципального бюджета                 
	-
	-
	4,1
	241,7

	средства внебюджетных фондов
	-
	-
	1,9
	-

	прочие источники
	-
	-
	11,8
	0,7


      В 2010-2012 годах  основным источником финансирования были собственные средства предприятий, доля которых составляла  56-96%. В 2013 году доля привлеченных средств составила 244,7 млн. руб. или 62,5% всех инвестиций. Основную долю в привлеченных средствах занимают бюджетные средства. 

        Значительный рост инвестиций в 2013 году связан с вводом в действие поликлиники в с. Грахово и спортивного корпуса, пристроенного к Граховской средней школе.
1.5. Кадровый потенциал

1.5.1. Занятость населения

        В 2010–2014годы отмечались позитивные сдвиги в социально-экономическом развитии района, вследствие чего положительными темпами характеризовалась динамика уровня регистрируемой безработицы. Увеличение объемов производства во многих отраслях экономики и последовательно проводимые мероприятия по развитию социально трудовой сферы оказали определяющее воздействие на улучшение ситуации в сфере занятости населения.
Таблица  38

Движение безработных, уровня и продолжительности безработицы

	№ п/п
	Показатели


	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	1
	Состояло на учете на начало года
	299
	262
	196
	121
	106

	2
	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	760
	561
	327
	295
	270

	3
	Всего имели статус безработного (стр.1+стр.2)
	1059
	823
	523
	416
	376

	4
	Снято с учета в течение года

(стр.5+стр.6+стр.7+стр.8)

в том числе:
	797
	627
	402
	310
	257

	5
	нашли работу (доходное занятие)
	456
	349
	163
	126
	122

	6
	направлено на профессиональное обучение
	85
	67
	55
	55
	43

	7
	оформлено на досрочную пенсию
	17
	7
	7
	4
	2

	8
	другие причины
	239
	204
	165
	125
	90

	9
	Численность безработных на конец года, чел.
	262
	196
	121
	106
	119

	10
	Уровень безработицы по состоянию на конец года, %
	4,3
	3,4
	2,1
	2,0
	2,6

	11
	Средняя продолжительность безработицы у состоящих на учете на конец года, месяцев
	3,5
	4,4
	5,0
	3,3
	5,3

	12
	Доля лиц с продолжительностью безработицы более года, %
	-
	-
	9,1
	1,9
	7,4


       В 2010–2014 г.г. отмечались позитивные сдвиги в социально- экономическом развитии района, вследствие чего положительными темпами характеризовалась динамика уровня регистрируемой безработицы. Увеличение объемов производства во многих отраслях экономики и последовательно проводимые мероприятия по развитию социально трудовой сферы оказали определяющее воздействие на улучшение ситуации в сфере занятости населения.

      Проведенный  анализ показывает, что численность безработных граждан, состоящих на начало года в центре занятости, меняется. Увеличение количества безработных 2010 – 2014 г.г. (особенно это заметно в 2010 г.)  произошло, в связи с последствиями кризиса:

- увеличение количества обратившихся граждан, уволенных с других районов и городов Удмуртии, а также из - за его пределов;

- сокращение количества рабочих мест (н-р: ООО «Соллерс-Елабуга» РТ, АУ УР «Удмуртлес»);

- сложное экономическое состояние предприятий, особенно сельхозпроизводителей, низкая заработная плата.

        Также на увеличение безработных граждан влияет:

- отсутствие предприятий  на территориях проживания безработных граждан для  их трудоустройства в МО «Котловское», МО «Староятчинское», МО «Новогорское»;

- низкая заработная плата, предлагаемая работодателями.

       В течение  2014 года количество обращений в службу занятости сократилось, соответственно,  и численность безработных,  в виду самостоятельного трудоустройства граждан (минуя ЦЗН)  за пределы района (в Кизнерский район,  Республику Татарстан).

        Уровень безработицы зависит от состава безработных по причинам незанятости, образованию и возрасту, о чем свидетельствуют данные, указанные в следующей таблице.  

                                                                                      Таблица  39
	№ п/п
	Показатели 
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	1
	Численность безработных – всего, человек
	262
	196
	121
	106
	119

	2
	То же, %       
	100
	100
	100
	100
	100

	 
	    Из строки 2 по причинам незанятости
	
	
	
	
	

	3
	уволившиеся по собственному желанию
	33,2
	24,5
	27,3
	30
	25

	4
	уволенные за нарушение трудовой дисциплины
	-
	1,0
	-
	-
	-

	5
	высвобожденные работники
	14,1
	17,9
	10,7
	8,5
	5,3

	6
	выпускники общеобразовательных школ и профессиональных учебных заведений 
	0,4
	1
	1,6
	-
	-

	
	    Из строки 2 по образованию
	
	
	
	
	

	7
	имеющие высшее профессиональное  образование
	4,2
	7,7
	7,4
	11,3
	8,5

	8
	имеющие среднее профессиональное образование (в т.ч. начальное профессиональное образование)
	27,9
	29,6
	33,1
	30,2
	51

	9
	имеющие среднее общее образование
	61
	50,5
	51,2
	50
	31

	10
	не имеющие полного среднего образования       
	6,9
	12,2
	8,3
	8,5
	9,5

	 
	    Из строки 2 по возрасту
	
	
	
	
	

	11
	в возрасте 16-29 лет
	21,8
	19,4
	20
	18,9
	18,9

	12
	в возрасте от 30 лет до предпенсионного
	71,4
	66,3
	66
	63,2
	73,6

	13
	предпенсионного возраста
	6,8
	14,3
	14,0
	17,9
	7,5

	 
	    Из строки 2 отдельные категории безработных
	
	
	
	
	

	14
	имеющие длительный (более года) перерыв в работе
	2,7
	4,1
	6,6
	1,9
	3,4

	15
	не приступавшие к трудовой деятельности
	3,4
	1,0
	3,3
	4,7
	-

	16
	не имеющие профессии, специальности
	0,7
	-
	3,3
	2,8
	-

	17
	Инвалиды
	2,3
	2,0
	4,1
	5,7
	5,9


     Образовательный уровень безработных граждан изменился и выглядит следующим образом:  на конец 2010 года высшее профессиональное образование имели 4,2%, в 2014 г. – 8,5%, среднее профессиональное (в т.ч. начальное профессиональное)  образование имели 27,9% и 51%, соответственно. С одной стороны это говорит о высоком образовательном уровне всего трудоспособного населения района. Однако отсутствие прогнозов потребности организаций в рабочей силе,  недостаточно оперативное реагирование системы профессионального образования на требования рынка труда, привели  к дисбалансу между спросом и предложением в рабочей силе в разрезе отдельных профессий, появлению дефицита в квалифицированных кадрах.                       Доля безработных, граждан предпенсионного возраста в составе безработных  в течение 2010 – 2014 г.г. колебалась от 6,8% до 17,9% в зависимости от сезона, хотя именно этой категории граждан отдается приоритет при трудоустройстве на общественные работы, а так же на временное трудоустройство по договорам. В настоящее время профессиональный уровень основной массы безработных граждан, состоящих на учете в центре занятости населения, во многом не соответствует требованиям рынка труда. Поскольку, в условиях возрастающей конкурентоспособности наиболее важным фактором становятся квалифицированные человеческие ресурсы. Поэтому, развитию качества трудовых ресурсов, в первую очередь, способствует система профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан, которая в 2014 году требовала к себе пристального внимания. Таким образом,  в 2014 году обучение прошли 43  безработных граждан, и 2 женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет. Самыми востребованными профессиями оказались продавцы, охранники, повара, водитель погрузчика, водители автомобиля, машинисты экскаватора и бульдозера. Граждане, направляемые на обучение, преимущественно входят в возрастную категорию 16-29 лет, однако обучение в более старшем возрасте, приветствуется работодателями. В большинстве случаев, граждане трудоустраиваются по полученной профессии.                     Уровень безработицы по муниципальным образованиям района колеблется в пределах от 2,2% до 0,9% в зависимости от транспортной доступности сельского населенного пункта. Основными причины роста сельской безработицы являются: сокращение рабочих мест, низкий уровень заработной платы, отсутствие действующих предприятий и организаций по месту жительства граждан. По этим причинам   сохраняется  отток из хозяйств не только специалистов, но и рабочих.     

                                                                                                                                Таблица 40
Динамика показателей занятости и безработицы
	Показатели
	Ед. изм.
	2010г
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г. 

	Численность трудоспособного населения в

трудоспособном возрасте
	чел.
	5962
	5960
	5686
	5288
	4856

	Численность безработных, зарегистрированных 
в службе занятости на конец года 
	чел.
	262
	196
	121
	106
	119

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года 
	%
	4,39
	3,3
	2,1
	2,0
	2,4

	Уровень регистрируемой безработицы по сельским районам УР
	%
	2,31
	2,0
	1,5
	1,3
	1,7

	Уровень регистрируемой безработицы по республике
	%
	1,89
	1,5
	1,1
	0,9
	0,76


     Истекший период характеризуется постепенным сокращением численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, а также численности безработных граждан. Уровень зарегистрированной безработицы снизился с 4,39% в 2010 году до 2,0% в 2013 году, что не превысило уровень регистрируемой безработицы предусмотренной в Программе социально-экономического развития на 2010 - 2014 годы. 

       Основными клиентами службы занятости продолжают оставаться лица, которым трудно самостоятельно найти работу, это граждане с низкой квалификацией, имеющие малый трудовой стаж, кто не способен справиться c переменами и профессиональными трудностями.

                                                                                                                              Таблица 41
Участие в реализации целевых программ
	№


	Наименование программы
	Сумма ассигнований тыс. руб.
	Выполненные мероприятия

	
	
	2010г
	2011г
	2012г г
	2013г
	2014гг г
	

	Республиканские целевые программы

	1
	РЦП по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений  в УР на 2006-2010 гг, 2011-2015 гг.
	87,56 
	11,62 
	4,74 
	4,74 
	 7,23
	 Трудоустроено на:

- общественные работы – 10 чел.:

- несовершеннолетних граждан – 13 чел.

	2
	РЦП демографического развития УР на 2008-2010 гг., 2011-2015гг.
	
	
	
	13,68
	
	Трудоустроено на стажировку – 1 чел.

	Федеральные целевые программы

	1
	Ведомственная целевая программа дополнительных мероприятий,  направленных на снижение напряженности на рынке труда  Удмуртской Республики 
	11734
	7899 
	80,0 
	231,9

 
	 134,2
	Организация:

- общественных работ – 386 чел.;

-временного трудоустройства для граждан, находящихся под угрозой увольнения – 191 чел.;

- содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей – 8 чел.;

- стажировки в целях приобретения опыта работы выпускников образовательных учреждений – 26 чел.;

-  содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости - 268 человек;     

-организация опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой увольнения – 8 чел.;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет – 2 чел.;

- профессиональная переподготовка врачей в соответствии с программами модернизации здравоохранения в субъектах РФ – 2 чел.


1.5.2. Анализ системы управления муниципального образования

      Граховский  район  входит в состав Удмуртской  Республики,  является  муниципальным образованием в соответствии с законодательством Российской Федерации и  Удмуртской  Республики,  объединен  общей  территорией, имеет муниципальную собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления,  обеспечивающие самостоятельное решение проживающим населением вопросов местного значения.


Административным центром Граховского района является село Грахово.


В состав муниципального района входят территории следующих сельских поселений:


1. муниципальное  образование «Граховское» сельсовет с административным центром в с. Грахово;


2.  муниципальное  образование «Порымозаречное» сельсовет с административным центром в с. Грахово;


3.  муниципальное  образование «Верхнеигринское»  сельсовет с административным центром в с. Верхняя Игра;


4. муниципальное  образование «Каменское» сельсовет с административным центром в д.  Каменное;


5. муниципальное  образование «Котловское»  сельсовет с административным центром в д.  Котловка;


6. муниципальное  образование  «Новогорское» сельсовет с административным центром в с. Новогорское;


7.  муниципальное  образование «Лолошур-Возжинское»  сельсовет с административным центром в д. Лолошур-Возжи;


8. муниципальное  образование «Староятчинское»  сельсовет с административным центром в д. Старые  Ятчи.

      Устав муниципального образования Граховский район принят  17.06.2005 года Граховским   районным  Советом  депутатов.

     Уставы сельских поселений, входящих в муниципальное образование, приняты  Советом депутатов МО  и зарегистрировано в управлении министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской  Республике.

     Представительным органом местного самоуправления  является Совет депутатов  МО (далее Совет). Совет принимает  решения, действующие на всей территории района.

     Совет депутатов  состоит из  депутатов, избираемых населением муниципального образования на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет.

     Совет депутатов приступает к исполнению своих полномочий после избрания не менее 2/3 от установленной численности депутатов.

     Заседание Совета депутатов правомочно, если на нём присутствует не менее  1/2  от избранного состава Совета депутатов. Заседание Совета депутатов не может считаться правомочным, если на нём присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов. Заседания Совета депутатов проводятся не реже одного раза в три месяца.

     Вновь избранный Совет депутатов собирается на первое заседание в срок, который не может превышать 30 дней со дня избрания Совета депутатов в правомочном составе.

      Совет депутатов по вопросам, отнесённым к его компетенции федеральными законами, законами Удмуртской
Республики, и в соответствии с Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории района.

       Совет депутатов принимает  Регламент, регулирующий вопросы организации и деятельности представительного органа, а также порядок принятия решений.

       Исполнительно-распорядительным органом  местного самоуправления района  является  администрация Граховского района,   в сельском поселении исполнительно – распорядительным органом МО  является  администрация сельсовета.

1. Администрация Граховского района наделяется Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Удмуртской Республики.

Администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

2. Администрации сельсоветов наделяются Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Удмуртской  Республики.

     Администрацией  МО руководит глава  администрации   на принципах единоначалия.

     Главой местной администрации является - глава муниципального образования.

      Последние выборы в муниципальных образованиях  Граховского района прошли в марте 2012 года, по результатам голосования выборы состоялись в каждом  муниципальном  образовании.  

      Основные задачи и направления работы  администрации МО:

      1) управляет и распоряжается муниципальной собственностью района в соответствии с порядком, установленным Советом депутатов, ведёт учёт объектов муниципальной собственности в Реестре; исполняет районный бюджет;

      2) осуществляет контроль за использованием, водных объектов, находящихся в муниципальной собственности; недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;        

      3) организует транспортное обслуживание населения района, дорожное строительство и содержание автомобильных дорог между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

      4) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи;

      5) создаёт условия для обеспечения поселений услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

      6) организует информационное обеспечение населения, создаёт условия для деятельности муниципальных средств массовой информации;

      7) создаёт муниципальные предприятия и учреждения, решает вопросы их реорганизации и ликвидации в порядке, определенном Советом депутатов;

      8) исполняет иные исполнительно-распорядительные полномочия по вопросам местного значения, установленные правовыми актами Совета депутатов и нормами действующего законодательства. 

     Структура администрации района утверждается Советом депутатов по представлению главы администрации района.
     Администрация района обладает правами юридического лица.

      Расходы на обеспечение деятельности администрации района и ее органов предусматриваются в бюджете района отдельной строкой.

      Глава администрация района осуществляет следующие полномочия:

1. представляет на утверждение Совета депутатов проект бюджета района и отчет о его исполнении;

2. представляет на рассмотрение Совета депутатов проекты нормативных правовых актов, предусматривающих установление, изменение и отмену местных налогов, осуществление расходов из средств районного бюджета, либо дает по ним заключения;

3. представляет на утверждение Совета депутатов планы и программы социально-экономического развития района, отчеты об их исполнении;

4. информирует население района об экологической, санитарно-эпидемиологической обстановке, угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

5. приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права и обязанности от имени районной администрации;

6. организует осуществление государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством;

7. формирует районную администрацию, решает вопросы применения к должностным лицам администрации и муниципальным служащим мер поощрения и дисциплинарной ответственности, представляет на утверждение районного Совета структуру администрации;

8. утверждает положения о структурных подразделениях администрации района;

9. назначает  на срок своих полномочий на должность и освобождает от должности заместителей главы районной администрации и руководителей структурных подразделений администрации, а также принимает  к ним меры поощрения и дисциплинарной ответственности;

10. участвует в заседаниях районного Совета депутатов; 

1. представляет населению и районному Совету депутатов отчеты о деятельности администрации;

2. проводит личный прием граждан не реже одного раза в месяц, рассматривает предложения, заявления и жалобы, принимает по ним решения в пределах своих полномочий;

3. назначает на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, 

4. осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета района;

5. осуществляет муниципальный контроль, организует проведение на территории муниципального образования проверки соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами в случае, если указанный порядок не предусмотрен Законом Удмуртской  Республики.                                                                                                           
                                                                                                                      Таблица  42
Кадровый состав  органов местного самоуправления   
	Наименование показателей
	Администрация и ее структурные подразделения
	Сельские 
поселения

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность муниципальных служащих
	63
	100
	9
	100

	Пол:
	
	
	
	

	Мужчины
	19
	30,1
	1
	11,1

	Женщины
	44
	70
	8
	89

	Образование:
	
	
	
	

	Высшее
	54
	85,7
	7
	77

	среднее специальное
	8
	12,7
	2
	22

	Среднее
	1
	1,6
	-
	-

	Возраст:
	
	
	
	

	до 30 лет
	8
	12,7
	1
	11,1

	30-55 для женщин (30-60 для мужчин) лет
	51
	81
	8
	89

	            свыше 55 лет женщины (60 лет мужчины)
	4
	6,3
	-
	-

	Стаж:
	
	
	
	

	до 5 лет
	6
	9,5 
	4
	44,4

	5-10 лет
	20
	31,7
	3
	33

	свыше 10 лет
	37
	58,7
	2
	22


       В  органах местного самоуправления работает 72  муниципальных служащих. Из них в администрации района и ее структурных подразделениях  63 человека  или 87,5%  всей численности. В администрации района  70%  от общей численности должности  муниципальной службы  замещают женщины  и  30,19%  замещают мужчины, в сельских поселениях соответственно 89%   и 11,1%. Из общего числа муниципальных служащих  высшее образование имеют 61 человек, среднее профессиональное образование имеют – 10 человек, 1 человека имеют среднее образование. Доля специалистов с высшим образованием составляет 89,7 %,  в том числе в администрации и ее структурных подразделениях 83 % и 33% в сельских поселениях. 

      В органах местного самоуправления  в основном трудятся специалисты,  возраст которых от 30 до 55 лет, что  составляет 82 %, со стажем муниципальной службы свыше 10 лет 39 человек или  54,2%. 

      В целях совершенствования системы муниципальной службы, повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих разработана и утверждена районная программа «Развитие муниципальной службы в Граховском районе на 2010-2012 годы» в которой предусмотрены  следующие мероприятия по развитию муниципальной службы:

-  оптимизация структуры аппарата администрации;

- повышение эффективности правовых и организационных мер контроля деятельности муниципальных служащих;
-  повышение престижности муниципальной службы;

- систематизация организации профессионального обучения муниципальных служащих; - проведение аттестации муниципального служащего в целях определения его соответствия замещаемой должности муниципальной службы;
-  проведение  конкурса  «Лучший  муниципальный  служащий».

      В соответствии с Федеральным законом  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в целях повышения эффективности органов местного самоуправления в муниципальном образовании Граховский район принимаются нормативные правовые акты, обеспечивающие развитие муниципальной службы.      

       При замещении должности муниципальной службы в муниципальном образовании заключается трудовой договор. 

       Администрация района постоянно занимается вопросами укрепления кадрового потенциала местного самоуправления, в частности действует система подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. В администрации района за 2010-2013 гг. повысили свою квалификацию 45 специалистов, в первом полугодии 2014 года - 4 человека.

      С целью пополнения кадров квалифицированными сотрудниками муниципальной службы, своевременного замещения вакантных должностей, повышения уровня подбора и расстановки кадров, способных решать задачи, возложенных на муниципальных служащих, решением Совета депутатов муниципального образования Граховский район утверждено Положение о кадровом резерве  для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации Граховский района и ее структурных подразделениях.

      Кадровый резерв на должности муниципальной службы отнесенных к группам главных, ведущих, старших должностей  в администрации района формируется на конкурсной основе. Конкурс на включение в кадровый резерв объявляется по решению представителя нанимателя, исходя из потребности органа местного самоуправления в кадровом резерве. Включение в кадровый резерв осуществляется сроком на 2 года и не влечет за собой обязательное назначение на должность муниципальной службы. 
      В кадровый резерв вне конкурса включаются муниципальные служащие по результатам аттестации. В случае принятия аттестационной комиссией решения о соответствии замещаемой должности муниципальной службы и включении в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной должности муниципальной службы в порядке должностного роста. 
     Муниципальный служащий (гражданин) исключается из кадрового резерва: 

-   при назначении на должность муниципальной службы;

- по истечении срока нахождения его в кадровом резерве для замещения одной и той же должности, по письменному заявлению.

      Решение об исключении из кадрового резерва принимается главой администрации Граховского района.

           Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность и подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются Уставом.

Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путём внесения изменений в  Устав. Изменения и дополнения, внесённые в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Совета депутатов, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав  указанных изменений и дополнений. Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

       Структуру органов местного самоуправления муниципального района составляют:

    -  представительный орган муниципального района - Совет депутатов;

    -  глава муниципального образования - Глава муниципального района;

    - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования администрация муниципального района;

       Администрация состоит из управлений, отделов, и других структурных подразделений. Структуру  администрации района утверждает Совет депутатов по представлению главы района. В администрации также могут образовываться в установленном порядке совещательные консультативные органы при главе Граховского района и иные органы. Структурные подразделения Администрации района осуществляют свои полномочия по обеспечению деятельности администрации в пределах своей компетенции.

      Структуру органов местного самоуправления  сельских поселений составляют: 
  - представительный орган муниципального образования - Совет депутатов МО; 

  -    глава муниципального образования; 

  - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления - администрация сельсовета. 

     Глава муниципального образования является главой администрации муниципального образования и руководит администрацией  МО на принципах единоначалия. 

      Структура администрации сельсовета утверждается  Советом депутатов по представлению главы администрации муниципального образования. В структуру администрации муниципального образования входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации сельского поселения. 
1.6. Бюджетный потенциал   

                                                                                                                                  Таблица 43                                                                                                                                           Доходы и расходы бюджета муниципального образования         
                                                                                                                             (тысяч рублей)

	годы
	Итого доходов
	В том числе:
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	
	
	Налоговые и неналоговые доходы 
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	
	

	
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего

	2009
	186410
	-
	20334
	-
	166076
	-
	194118
	-
	-7708,3

	2010
	244425
	131,1
	24793
	121,9
	219632
	132,2
	228344
	117,6
	16081,2

	2011
	250955
	102,7
	25710
	103,7
	250955
	114,3
	282994
	123,9
	-6328,8

	2012
	349443
	139,2
	26232
	102,0
	323211
	128,8
	354576
	125,3
	-5133,2

	2013
	326821
	93,5
	32451
	123,7
	294369
	91,1
	349200
	98,5
	-22378,9


     За анализируемый период наблюдается как рост, так и снижение доходов бюджета, поскольку с 2010 года в доходы бюджета муниципального образования не отчисляется основной доходный источник прошлых лет – налог на прибыль. Отсутствие налога на прибыль было частично компенсировано новым доходным источником – единым налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличением ставок государственной пошлины и увеличением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.                                                                                                      

                                                                                                                                  Таблица  44
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	Тыс. руб.
	Уд.вес,%
	Тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Всего
	20334
	100
	24793
	100
	25710
	100
	26232
	100
	32451
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	13229
	65,1
	14628
	59,0
	15065
	58,6
	16709
	63,7
	21143
	65,2

	Темп роста, %
	-
	-
	110,6
	-
	103,0
	-
	110,9
	-
	126,5
	-

	Единый налог на вмененный доход
	1099
	5,4
	1350
	5,4
	1635
	6,4
	1942
	7,4
	1803
	5,6

	Темп роста, %
	-
	-
	122,8
	-
	121,1
	-
	119,0
	-
	92,8
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	61
	0,3
	827
	3,3
	973
	3,8
	953
	3,6
	510
	1,6

	Темп роста, %
	-
	-
	1355,7
	-
	117,7
	-
	97,9
	-
	53,5
	-

	Налог на имущество физ. лиц
	820
	4,0
	880
	3,5
	236
	0,9
	1142
	4,4
	1320
	4,1

	Темп роста, %
	-
	-
	107,3
	-
	26,8
	-
	483,9
	-
	115,6
	-

	Земельный налог
	1315
	6,5
	1647
	6,6
	1091
	4,2
	1670
	6,4
	1888
	5,8

	Темп роста, %
	-
	-
	125,2
	-
	66,2
	-
	153,1
	-
	113,1
	-

	Государственная пошлина
	639
	3,1
	1848
	7,5
	1788
	7,0
	631
	2,4
	813
	2,5

	Темп роста, %
	-
	-
	289,2
	-
	96,8
	-
	35,3
	-
	128,8
	

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	3171
	15,6
	3613
	14,6
	4922
	19,1
	3185
	12,1
	4974
	15,3

	Темп роста, %
	-
	-
	113,9
	-
	136,2
	-
	64,7
	-
	156,2
	-


       Анализ структуры доходов бюджета муниципального образования позволяет отметить, что в течение всего анализируемого периода основным доходным источником являлся налог на доходы физических лиц, по которому из года в год наблюдается положительная динамика увеличения поступлений в бюджет. Налогом, в наибольшей степени прирастившим налоговую базу, является единый налог на вмененный доход по которому в течение трех лет с 2010 по 2012 год поступления  увеличивались ежегодно в среднем на 120 % процентов. Основным неналоговым доходом является арендная плата за землю, поступления которой возросли с 1211 тыс. руб. в 2009 году до 2816 тыс. руб. в 2013 году.                                                                                                                  
                                                                                                                                   Таблица  45
Отраслевая структура расходов бюджета   (тыс. руб.)
	Статьи расходов бюджета
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %

	Расходы - всего
	194118
	100
	228344
	100
	282994
	100
	354576
	100
	349200
	100

	Здравоохранение
	22160
	11,4
	13175
	5,8
	59597
	21,1
	55070
	15,5
	47451
	13,6

	Образование
	88279
	45,5
	98303
	43,0
	110777
	39,1
	144060
	40,6
	163492
	46,8

	Культура
	18429
	9,5
	19803
	8,7
	21029
	7,4
	26951
	7,6
	35684
	10,2

	Правоохранитель
ная деятельность
	1797
	0,9
	1455
	0,6
	543
	0,2
	1335
	0,4
	1359
	0,4

	Социальная политика
	23463
	12,1
	28747
	12,6
	30933
	10,9
	30012
	8,5
	26632
	7,6

	ЖКХ
	6687
	3,4
	28277
	12,4
	9511
	3,4
	9248
	2,6
	6685
	1,9

	Транспорт
	1393
	0,7
	767
	0,3
	13392
	4,7
	38517
	10,9
	6012
	1,7

	Муниципальное управление
	23597


	12,2
	26423
	11,6
	29187
	10,3
	37446
	10,6
	44102
	12,6

	Прочие расходы
	8313
	4,3
	11394
	5,0
	8025
	2,9
	11937
	3,4
	17783
	5,1


      Положительная динамика увеличения сумм расходов наблюдается по всем анализируемым разделам. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов за весь анализируемый период занимают расходы на образование. Также в значительной степени возросли расходы по разделу «Транспорт» в результате выделения средств из федерального и республиканского бюджетов на капитальный ремонт и реконструкцию автомобильных дорог.
                                                                                                                                  Таблица  46
Расходы бюджета муниципального образования в расчете на душу населения 
	Показатели
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Темп роста 2013 к 2009, %

	Расходы бюджета, тыс. руб.
	194118
	228344
	282994
	354576
	349200
	179,9

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	 10,02
	9,4
	9,2
	9,0
	8,82
	88,0

	Расходы бюджета муниципального района на душу населения, тыс. руб.
	19,4
	24,3
	30,8
	39,4
	39,6
	204,1


          Рост расходов в расчете на душу населения наблюдается практически за весь анализируемый период. Однако причиной роста является не только положительная динамика увеличения расходов, но и сокращение численности населения.

Таблица  47
Общая характеристика муниципального хозяйства в 2014  году
	Объекты муниципального хозяйства
	Количество

	Муниципальные предприятия – всего, ед.
	1

	   В том числе в сфере:
	

	жилищно-коммунального хозяйства
	1

	Муниципальные учреждения – всего, ед.
	23

	В том числе в сфере:
	

	образования
	18

	здравоохранения
	-

	культуры
	4

	Физкультуры и спорта
	1

	Другой сфере (социальной защиты)
	-

	Муниципальный жилищный фонд, тыс. кв. м.
	33,2

	Земли – всего, га
	97058

	Структура земель по назначению – всего, %
	100

	    В том числе:
	

	- земли сельскохозяйственного назначения
	60,0

	- земли населенных пунктов
	1,1

	- земли лесного фонда
	36,5

	- земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения
	0,5

	Земли запаса
	1,9

	Структура земель по виду собственности – всего,%
	100

	   В том числе:
	

	-государственная
	42,9

	- муниципальная
	13,7

	- частная
	43,4


     Количество  муниципальных предприятий в районе сократилось. По состоянию на 1 января 2014 года   в районе   функционирует одно муниципальное предприятие МУП «Жилкоммунсервис».

       Общая площадь жилых помещений  в районе на 1 января 2014г. составляет 188,1 тыс. квадратных метров, из нее:

МО «Граховское» 68,8 тыс. кв.м.;

МО «Новогорское» 24,6 тыс. кв.м.;

МО «Верхнеигринское» 25,2 тыс. кв.м.;

МО «Порымозаречное» 25,2 тыс. кв.м.;

МО «Лолошур-Возжинское» 18,4 тыс. кв.м.;

МО «Староятчинское» 14,6 тыс. кв.м.;

МО «Каменское» 10,1 тыс. кв.м.;

МО «Котловское» 9,4 тыс. кв.м.;

     Из общего объема доля  муниципального жилищного фонда  составляет  2,7%  или 5,1 тыс. кв. м .

     Общая площадь земель в районе составляет 97058 га.  Структура земель в районе представлена: земли с/х назначения-55110 га;  земли населенных пунктов – 1001 га; земли лесного фонда – 35439 га; земли промышленности – 460 га; земли запаса – 1829 га.   Основную долю  занимают земли сельскохозяйственного назначения (60%) и земли лесного фонда (36,5%) всей площади.                                                                   
                                                                                                                                    Таблица  48
Поступления в бюджет МО доходов от реализации и аренды 
муниципальной собственности
	Показатели
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Реализация имущества
	144
	7,6
	394
	14,4
	862
	26,4
	349
	17,1
	87
	2,3

	Темп роста, %
	-
	
	273,6
	
	218,8
	
	40,5
	
	24,9
	

	Аренда муниципального имущества
	455
	24,0
	402
	14,7
	507
	15,5
	394
	19,3
	323
	8,6

	Темп роста, %
	-
	
	88,4
	
	126,1
	
	77,7
	
	82,0
	

	Продажа земли
	89
	4,7
	362
	13,3
	157
	4,8
	623
	30,5
	533
	14,2

	Темп роста, %
	-
	
	406,7
	
	43,4
	
	396,8
	
	85,6
	

	Аренда земли
	1211
	63,7
	1570
	57,6
	1739
	53,3
	676
	33,1
	2816
	74,9

	Темп роста, %
	-
	
	129,6
	
	110,8
	
	38,9
	
	416,6
	

	Итого 
	1899
	100
	2728
	100
	3265
	100
	2042
	100
	3759
	100

	Темп роста, %
	-
	
	143,7
	
	120,0
	
	62,5
	
	184,1
	


РАЗДЕЛ 2.

СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ             МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАХОВСКИЙ РАЙОН»

2.1. Внутренние и внешние факторы

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития муниципального образования «Граховский район» следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования (МО).

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы МО и на них могут влиять субъекты и объекты, реализующие  стратегию, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы МО и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему МО.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального образования.

2. Поддержка  администрацией МО местного предпринимательства.

3. Наличие ресурсов для развития АПК.

4. Деловая активность в МО 

5. Деятельность крупного, среднего и малого бизнеса, сельского хозяйства и функционирование экономики района в целом.

6. Инвестиционная привлекательность района.

7. Функционирование общественных организаций МО 

8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры МО.

9. Уровень духовного, интеллектуального и  культурного развития населения МО 
	1. Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития МО. 

2. Конъюнктура рынка  сельскохозяйственной продукции.

3. Ценовая и тарифная политика естественных монополий.

4. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию и энергетические и материальные ресурсы.

5. Инвестиционные предпочтения.

6. Востребованность ресурсов.

7. Межбюджетные отношения.


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития 

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования « Граховский район».

Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования
	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	· Расстояние от районного центра с. Грахово до свободно-экономической зоны «Алабуга»  35 км.
· Наличие лесных и водных ресурсов (пруды).
	· Удаленность от республиканского 

центра - 170 км

· Отсутствие на территории района федеральной автомагистрали и железной дороги

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	· Наличие месторождений нефти и сырья для производства строительных и поделочных материалов (глина, строительный песок, известняк). 

· Наличие лесов  
· Наличие водных объектов для разведения рыб.

· Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

· Удовлетворительное качество питьевой воды.
	· Наличие рисков ведения земледелия.



	2. Качество жизни

	2.1. Демография
	· Межнациональные смешанные браки (в районе проживает пять национальностей) 

· Открытие нового, современного зала бракосочетаний 

· Район соседствует с Татарстаном, где активно развивается инфраструктура заводов (наличие рабочих мест)
	· Сокращение численности населения за счет естественной и миграционной убыли населения 

· Низкая доля населения в трудоспособном возрасте 

· Высокий удельный вес населения пенсионного возраста

	2.2. Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы
	
	- Существенное отставание уровня заработной платы от среднереспубликанского показателя

- Сильная дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности

- Неразвитость рынка сбыта продукции, произведенной в ЛПХ, низкие закупочные цены на сельхозпродукцию 

	2.3. Социальная защита населения
	- наличие программы социальной поддержки населения;

-  наличие учреждения социального обслуживания с эффективной структурой и достаточной материально-технической базой.
	- высокая доля граждан, имеющих доходы ниже прожиточного минимума;

- недостаточный уровень обеспеченности жизнедеятельности инвалидов.

	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	- Высокий уровень газификации района (​​​86%). 

- Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией.

- Значительное улучшение благоустройства и озеленения населенных пунктов.


	- Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.

- Недостаток средств для  проведения  плановых  ремонтов, капитальных ремонтов жилья.

- Недостаточно эффективная работа коммунального хозяйства.

- Низкий уровень вывоза ТБО в сельских поселениях.

- Высокий удельный вес гравийных дорог 

- Низкое участие жителей, предприятий, предпринимателей в благоустройстве населенных пунктов.

	2.5. Строительство жилья
	- Наличие свободных территорий для индивидуальной жилищной застройки.

- Развито строительство индивидуального жилищного строительства.

- Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.
	- Относительно высокая стоимость строительных материалов.

- Отсутствие строительства муниципального жилья.

- Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья.

- Недостаток бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам на селе  приобрести или построить жилье.

	2.6. Здравоохранение
	- Реализация программы модернизации здравоохранения, направленная на снижение и предупреждение заболеваемости, укрепление материально-технической базы, внедрение современных технологий.

 - Высокий охват вакцинацией детей. 

- Снижение детской заболеваемости по сравнению с республиканским  уровнем.
	- Отсутствие целевых местных, региональных программ.

- Низкая укомплектованность врачами 

- Недостаточное количество врачей узкой специализации (хирургов, педиатров, анестезиологов, акушеров-гинекологов).

- Сокращение численности высококвалифицированных врачей-специалистов.

- Высокий процент врачей-пенсионеров.

- Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным оборудованием и техникой.

	2.7. Образование
	- Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.

- В 2015г. Планируется строительство Староигринского детского сада (2 группы) и открытие  дополнительной  группы  в  Граховском детском саду (на 20 мест), что позволит увеличить охват детей дошкольным образованием.

- Осуществление подготовки учителей  по востребованным рынком  специальностям.

- Высокий уровень квалификации и профессионального опыта школьных учителей.

- Увеличение количества учителей с высшей и первой категории. 
	- Ежегодное снижение

численности школьников на 20-30 человек, численности классов-комплектов, количества учителей.

     - Низкая наполняемость общеобразовательных школ. 

     В связи с введением ФГОС в штатный режим в 9  общеобразовательных учреждениях классы будут объединены в классы-комплекты со 2 и 3 классами.

- Недостаточное

развитие материально-технической базы учреждений образования

- с введением ФГОС в штатный режим материально-техническая база начальной школы не в полной мере соответствует нормам СанПИН.

- Недостаточный

приток молодых специалистов в сельские школы.

     В образовательные учреждения района требуются учителя математики, информатики, химии, английского языка, истории.

	2.8. Физическая культура и спорт
	- В нескольких поселениях среди людей пенсионного возраста образовались группы, систематически занимающихся скандинавской ходьбой;

-наличие спортивной трассы по мотогонкам.
	-низкая доля населения, регулярно занимающаяся физкультурой и спортом;

-отсутствие возможностей профессиональной подготовки спортсменов;

-отсутствие стадиона в МО;

- низкая обеспеченность спортивными сооружениями сельских поселений;

-плохая материальная база ДЮСШ «Юность»;

-старение кадров, низкая обеспеченность кадрами;

-частая смена руководителя ДЮСШ «Юность»

	2.9. Информационные ресурсы
	- Наличие районной общественно-политической газеты «Сельская новь»

- Наличие общедоступной телефонной связи (таксофонов) во всех поселениях

- Наличие сайта муниципального образования в сети Интернет.
	- Недостаточный уровень личной телефонизации в МО «Новогорское», МО «Верхнеигринское».

- Отсутствие удмуртских операторов сотовой связи в МО «Новогорское», МО «Верхнеигринское».

	2.10. Потребительский рынок
	- Обеспеченность населения района торговыми площадями выше норматива.

   
	-  Недостаточный уровень обеспеченности населения промышленными товарами.

- Отсутствие крытого торгового рынка.

- Отсутствие предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.

	2.12 Социальная инфраструктура сельских поселений 
	- Наличие основных элементов социальной инфраструктуры практически во всех поселениях
	- Отсутствие на территории района общественной бани 



	2.13. Состояние окружающей среды
	
	- Отсутствие производства по утилизации бытовых и промышленных отходов.

	2.14. Молодежная политика
	- Деятельность молодёжного парламента при Совете депутатов Граховского района

- Реализация районной   программы «Молодежь Граховского района на 2009-2013 годы» («Развитие молодежной политики в муниципальном образовании «Граховский район» на 2014-2016гг.) 
	- Недостаточное количество и невысокий уровень квалификации специалистов по работе с молодёжью на селе

	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленность
	· Наличие для добычи небольших запасов нефти

· Возможность реализации продукции пищевой промышленности в соседние районы Татарстана

· Наличие производственных площадок для глубокой переработки древесины  
	· Высокая степень физического износа основных производ-ственных фондов на отдельных предприятиях.

· Отток рабочей силы на заводы, расположенные в свободно-экономической зоне «Алабуга»

· Слабая организация маркетинга на предприятиях.

	3.2. Сельское хозяйство
	· Наличие группы сельскохозяйственных предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям и обеспечивающих интенсивное, прибыльное производство.

· Поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подворий в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» 

· Высокий удельный вес занятых в ЛПХ.
	· Диспаритет цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями, и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы.

· Низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве.

· Высвобождение рабочей силы за счет внедрения высокопроизводительной техники, применяемой в земледелии и животноводстве.

· Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в ЛПХ.

	3.3 Малый бизнес
	· Устойчивый рост количества субъектов малого предпринимательства.

· Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

· Участие в государственных программах поддержки малого предпринимательства.


	· Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.

· Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

· Недостаток знаний в области планирования, маркетинга и управления бизнесом.

· Отсутствие в районе бизнес-центра и программ по обучению предпринимательству.

	4. Кадровый потенциал

	4.1. Занятость населения
	· Увеличение числа занятых в малом бизнесе, личном подсобном хозяйстве.

· Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения района .

· Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики.

· Целевое направление молодежи на учебу в средние и высшие учебные  заведения и на курсы повышения квалификации используя все действующие программы
	· Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

· сохранение в районе неполной и скрытой занятости населения;

· продолжение процесса высвобождения работников в ходе реформирования экономики;

· рост напряженности на рынке труда  в сельской местности, обусловленный увеличением численности трудоспособного населения за счет граждан, потерявших работу в городах УР и других регионов РФ, недостаточными темпами развития малых форм хозяйствования на селе;   

· профессионально-квалификационное несоответствие между  требованиями работодателей и качеством рабочей силы.

	4.2. Система управления муниципального образования
	-Конкурентоспособные специалисты с высоким образовательным уровнем.

- Высокая доля специалистов с опытом работы.
	-Нехватка квалифицированных управленческих кадров в сельских поселениях.

-Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления.

	5. Бюджетный потенциал

	
	- Рост заработной платы на предприятиях района обеспечивает рост поступлений в бюджет района (НДФЛ); 

- Увеличение налоговой базы за счет роста частных инвестиций в сфере торговли и обслуживания населения.
	- Низкий уровень собственных доходов, зачисляемых в бюджет МО в соответствии с законодательством и, как следствие, рост зависимости бюджета муниципального образования от финансовой помощи вышестоящего бюджета;

- Сложившая система распределения доходов между бюджетами разных уровней лишает возможности муниципальное образование в полной мере решать вопросы местного значения;

- Уменьшение поступлений НДФЛ в бюджет района как следствие оттока рабочей силы с предприятий района.

	6. Инвестиционный потенциал

	
	· Наличие свободных земельных участков для развития сельскохозяйственного производства
	· Недостаточность финансового обеспечения для реализации инвестиционных площадок


	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	· развитие эффективной системы местного самоуправления

· привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры сельскохозяйственного производства

· стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки

· эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью 

· увеличение оборота торговли 

· формирование позитивного отношения местного населения и общественности к проводимым реформам

· увеличение доходов от малого предпринимательства 
· увеличение объемов сельскохозяйственного производства
	· зависимость МО от внешних инвестиций

· зависимость МО от дотаций и субвенций республиканского бюджета

· изменение налоговой системы, сокращающей доходную часть местного бюджета

· недостаток кадров на предприятиях, способных обеспечить новое качество и развитие района 

· отток специалистов и молодых кадров в Республику Татарстан
· пассивное отношение населения к проводимым реформам в экономической сфере 

· сокращение населения трудоспособного возраста

· частые повышения тарифов на газ и электроэнергию

	Социальные

	· рост реальных доходов населения

·  укрепление института семьи

· рост уровня развития сферы услуг и качества услуг

· продолжение реформы ЖКХ, повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства

· формирование современной эффективной системы здравоохранения, укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости

· формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения

· повышение уровня культуры, организации досуга населения

· сохранение национальных традиций и исторического наследия

· укрепление правопорядка

· сохранение благоприятной экологической обстановки

· формирование институтов гражданского общества

· создание условий для самореализации молодежи
· развитие спорта
· улучшение качества и увеличение объемов социальных услуг

· создание институтов социального партнерства, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ

· расширение и углубление информационного пространства

· повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	· ухудшение демографической ситуации 

· увеличение разрыва между среднедушевыми доходами в республике и муниципальном образовании

· возможные перебои  с подачей электроэнергии  и воды, связанные с высокой степенью износа инженерных сетей

· ухудшение экологической обстановки в связи с накоплением ТБО

· снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения

· снижение уровня образованности и культуры населения

· рост преступности

· повышение стоимости оказания общественных услуг органами местного самоуправления (низкая результативность труда)

· низкий уровень политической активности населения, утрата органами местного самоуправления доверия населения

· увеличение оттока активной части населения



Обобщенные результаты СВОТ-анализа 

Сильные стороны

· наличие запасов нефти

· имеется потенциал для развития экономики района

· наличие достаточного количества трудоспособного квалифицированного населения

· успешно развивается потребительский рынок

· рост доходов от аренды земли

Слабые стороны

· снижение численности населения района

· отрицательная динамика миграционного прироста

· низкий уровень доходов населения

· удаленность от железной дороги, республиканского центра

· высокий процент изношенности основных средств организаций жилищно-коммунальной сферы

Возможности

·  создание условий для закрепления населения в районе

Угрозы
· отток населения из района 

РАЗДЕЛ 3.
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАХОВСКИЙ РАЙОН»

3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе                   основных направлений деятельности
        В целом, для муниципального образования характерны относительно низкие показатели уровня жизни населения, в сравнении с аналогичными среднестатистическими параметрами в разрезе Удмуртской Республики.

        Проведенный анализ текущего состояния экономики, социально – демографических параметров, качества, инфраструктуры и социальных составляющих сельской среды позволил выявить следующие ключевые проблемы развития муниципального образования, рассмотренные в контексте основных направлений деятельности администрации:

 1. Слабое развитие экономики МО, связанное с отсутствием динамики развития инфраструктуры, которая необходима для обеспечения высоких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено ограниченными возможностями транспортного комплекса, неразвитостью логистики, высокой степенью износа инженерной инфраструктуры, «старением» жилищного фонда. В качестве одной из основных причин слабого развития экономики следует также отметить низкую конкурентоспособность продукции промышленных предприятий, расположенных на территории МО. Негативным фактором также является отсутствие развитой инвестиционной инфраструктуры, и, как следствие, недостаточный объем инвестиционных потоков в производственную сферу.

2. Отрицательная динамика основных социально - демографических показателей, которая обусловлена, в том числе, недостаточной эффективностью политики органов местного самоуправления по привлечению молодежи, квалифицированных кадров и миграционных потоков. В качестве основного демографического риска следует выделить высокий уровень мужской смертности, что может повлечь за собой гендерный дисбаланс - значительное сокращение численности репродуктивного и трудоспособного мужского населения, молодежи, которую следует рассматривать как стратегический демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально-демографической ситуации. 

3. Слаборазвитый рекреационный потенциал, недостаточно высокий уровень развития социальной сферы услуг.

4. Недостаточно эффективная деятельность в МО институтов гражданского общества, в том числе в части взаимодействия с органами местного самоуправления, низкая степень вовлеченности общественности в решение проблем МО. 

5. Низкая степень интеграции в республиканские и межмуниципальные проекты социально – экономического развития территорий.

3.2. Основные выводы и рекомендации  по выбору                     стратегических направлений
На основе детального анализа социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» за период 2010-2014 годы составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании:
1. Эффективное функционирование АПК основывается на внедрении в 
сельскохозяйственное    производство    передового    отечественного    и
зарубежного опыта, применении инновационных технологий с целью
повышения конкурентоспособности предприятий всех категорий.
2. Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную
мобилизацию    внутренних    ресурсов    при    безусловной    поддержке
регионального бюджета и привлечении малого бизнеса.
3. Реализация   средних   и   крупных  инвестиционных   проектов  требует
эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и
внешних (частных и государственных).
4. Необходимо стимулировать развитие малого и среднего
предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и
среднего бизнеса.
5. Особое внимание следует уделить молодежи - она является основой
будущего   развития   района.   Следует  создать   больше   возможностей
повышения    образовательного    уровня,     организации    культурного,
спортивного    досуга   молодежи   и   для   самореализации   молодого
поколения внутри района.
     Будущий образ района может быть охарактеризован следующими параметрами:
· Современный, благоустроенный, сохранивший историческое наследие
Граховский район.

· Экологически чистая, красивая и ухоженная природа (реки, леса
и т.п.).
· Центр  проведения  различных  форумов,  фестивалей  и  спортивных соревнований.
· Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика района.
· Низкий уровень безработицы и преступности.

· Стабильный, высокий уровень благосостояния жителей района.
3.3. Основная цель развития муниципального образования
С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей района, выявленных в процессе разработки Стратегии, основная цель развития муниципального образования «Граховский район» сформулирована следующим образом:

«Создание благоприятных условий для гармоничного развития личности и общества на основе экономического, социального, культурно-исторического потенциала района с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений».
3.4. Стратегические направления развития и выбор сценария развития
муниципального образования
Одним из основополагающих принципов стратегического развития является «измеримость» результатов поставленных задач и определенных приоритетов. С учетом данного требования, в Стратегии отражены основные направления развития, которые напрямую соотнесены с целевыми показателями развития до 2025 года, представленными в разделе 6.
Стратегия развития муниципального образования носит корпоративный характер, что означает, прежде всего, определение общих задач сообщества и их совместное, корпоративное решение всеми социальными, профессиональными, национальными, религиозными и возрастными группами на основе формирования компромиссного представления о перспективах развития муниципального образования, и мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения целевых показателей стратегии.

Основываясь на результатах анализа ситуации, сложившейся в МО, учитывая тренды основных социально-экономических показателей, а также принимая во внимание Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года утвержденную распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. №165-р и  Стратегия социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, утверждена Законом Удмуртской Республики от 09 октября 2009 года № 40-РЗ  можно выделить несколько стратегических альтернатив развития (сценариев):
- консервативный (инерционный); 
- инновационный социально ориентированный (целевой).
Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются:
•
Устойчивое   развитие   экономического   потенциала   муниципального
образования «Граховский район»;
•
Создание условий для гармоничного развития личности и общества.


Цели первого стратегического направления:
· создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата
для   развития   промышленных   предприятий,       сельскохозяйственных
производств, малого бизнеса;
· развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства,
перспективных промышленных производств, поддержка развития малого
и среднего бизнеса;
-
развитие   энергосистемы   района   для   обеспечения   устойчивого
функционирования экономики.
Цели второго стратегического направления:
- совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации, развитие системы образования, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи;
-
улучшение   условий   среды   обитания   населения,   обеспечение
безопасных   условий   проживания,    повышение   уровня   занятости   и
социальной защищенности, комплексное развитие сельских территорий;
- увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования;
-
развитие гражданского общества.
       При разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» до 2025 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития в качестве основного выбран «целевой» инновационный социально-ориентированный сценарий развития. Данный сценарий развития предусматривает активизированный характер развития муниципального образования:
-
структурные   сдвиги   в   экономике   за  счет   развития
промышленных и сельскохозяйственных предприятий, освоения новых
для  муниципального  образования  видов  экономической деятельности,
использования конкурентных технологий;
-
на основе развития экономики района повышение качества и уровня
жизни населения, рост его численности, в том числе трудоспособного,
повышение активности гражданского сообщества.
РАЗДЕЛ 4. 

ПРОГРАММЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ

4.1. Первое стратегическое направление – 
«Устойчивое развитие экономического потенциала»

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы

	Задача 1.1. Создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса

	Создание условий для стабильного развития бизнеса на территории района и увеличение на этой основе доходной части бюджета
	Укрепление деловых связей с организациями, способствующими развитию базовых отраслей экономики (ассоциация муниципальных образований области, торгово-промышленная палата, союз промышленников и предпринимателей и другие)

	
	Изучение и обмен опытом работы с субъектами РФ и муниципальными образованиями с высоким уровнем социально-экономического развития

	
	Участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной привлекательности территорий

	
	Создание организационных и нормативно-правовых условий для развития  сельских территорий

	
	Разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной привлекательности района и поддержание ее в актуальном состоянии

	
	Выделение площадок под строительство новых производств

	Создание условий по информационному продвижению товаров, работ, услуг предприятий, расположенных на территории района


	Представление муниципальной инвестиционной политики и размещение Стратегии развития муниципального образования в сети Интернет и СМИ

	
	Размещение в СМИ местных нормативных актов по созданию инвестиционной среды

	
	Участие в разработке республиканских законов, касающихся развития муниципальных образований 

	Задача 1.2. Развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе с учетом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

	Поддержка 
действующих сельскохозяйст-венных предприятий и развитие новых производств
	Реализация  мероприятий  муниципальной  подпрограммы  «Развитие  сельского  хозяйства и расширение  рынка  сельскохозяйственной  продукции»  муниципального  образования  «Граховский  район» на 2015-2020 годы.

	
	Обеспечение доступным жильем работников АПК и социальной сферы на селе, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации мероприятий федеральной  целевой программы «Жилище» на  2011-2015  годы»  и республиканской программы «Социальное развитие села 2011-2015 годы»

	
	Реализация  мероприятий ФЦП «Устойчивое  развитие сельских  территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020  года».

	
	Реализация мероприятий РЦП «Развитие сельского  хозяйства и регулирование  рынков сельскохозяйственной  продукции, сырья и продовольствия Удмуртской Республики на 2013-2020 годы».

	
	Реализация  мероприятий РЦП «Развитие  мясного  скотоводства Удмуртской  Республики на 2011-2020 годы».

	
	Реализация мероприятий  РЦП «Развитие  молочного  скотоводства и увеличение  производства  молока в Удмуртской  Республике на 2013-2015 годы».

	
	Реализация мероприятий  РЦП «Сохранение  плодородия почв Удмуртской  Республики на 2011-2015 годы».

	Задача 1.3.  Развитие действующих и создание перспективных промышленных производств

	Развитие действующих и создание  новых производств
	Реализация мероприятий республиканской  целевой программы по энергоэффективности

	
	Выполнение инвестиционных проектов, реализуемых с использованием средств республиканского и местного бюджетов

	Задача 1.4. Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства
	Создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий республиканской программы поддержки малого предпринимательства

	
	Реализация муниципальной подпрограммы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства» муниципального образования «Граховский район» на 2015-2020 годы

	Задача 1.5. Развитие энергосистемы района для обеспечения устойчивого функционирования экономики

	Повышение надежности предприятий района на основе развития тепло-,  электро- и газоснабжения
	Выполнение мероприятий по улучшению работы энергосистем на территории района 

	
	Реализация муниципальной  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Граховский район»  на 2015-2020 годы»


    Реализация вышеуказанных задач позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):

- увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции на 30%;
- увеличение валового сбора зерна на 10%;

- увеличение валового производства молока на 10%;

- увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников сельхозорганизаций  в 2,4 раза;

- увеличить удой  молока на 1 фуражную корову до 5657 кг.

- увеличение объема инвестиций в 2 раза.

- увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников по крупным и средним предприятиям в 2 раза;

- удержание уровня зарегистрированной безработицы не выше 2013 года – 2,0%;

- увеличение оборота розничной торговли  в 2 раза;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в районе на 75%;

- увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.

4.2. Второе стратегическое направление – 
«Создание условий для гармоничного развития личности и общества»   
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы

	Задача 2.1. Совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации с учетом реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»

	Создание условий для улучшения демографической ситуации и совершенствование системы здравоохранения
	Реализация муниципальной программы «Социальная поддержка населения» на 2015-2020 годы 

	
	Активизация работы общественных объединений района по пропаганде здоровой и крепкой семьи

	
	Реализация законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики по мерам социальной поддержки семей с детьми, детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей.

	
	Участие в районной программе «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения МО «Граховский район на 2015-2020г»

	
	Оказание помощи многодетным семьям в части обеспечения бесплатными лекарственными препаратами

	
	 Реализация республиканской целевой программы «Национальный календарь» 

	
	Участие в реализации целевой программы «Доступная среда»

	Задача 2.2. Улучшение условий среды обитания населения с учетом приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

	Развитие жилищного строительства и улучшение условий проживания
	Реализация мероприятий по обеспечению разработки градостроительной  документации на территории муниципального образования в том числе:

	
	- разработка схем застройки населенных пунктов в муниципальных образованиях

	
	Создание условий для увеличения на территории района объемов вводимого индивидуального жилья и обеспечения доступности приобретения и строительства жилья населением района (обеспечение земельными участками и коммуникациями)

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий федеральных и областных целевых программ по строительству и обеспечению жильём 

	
	Инвентаризация неиспользуемого жилого фонда  с целью определения собственника

	Улучшение состояния дорог района
	Реализация на территории района мероприятий подпрограммы «Развитие транспортной системы (организация транспортного обслуживания населения, развитие дорожного хозяйства)» в Граховском районе программы «Содержание и развитие муниципального хозяйства Граховского района на 2015-2020 годы»

	Повышение качества услуг и

улучшение

материально - технического состояния ЖКХ
	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий энергоресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве и социальной сфере района 

	
	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства

	
	Внедрение системы по информированию населения о целевом использовании платежей за услуги  ЖКХ

	
	Реализация подпрограммы  «Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Содержание и развитие муниципального хозяйства Граховского района на 2015-2020 годы»

	
	Обустройство полигонов для складирования твердых бытовых отходов

	
	Реализация программ и мероприятий по ликвидации ветхого и аварийного жилого фонда, модернизации жилого фонда и т.д.

	
	Проведение мероприятий по реализации подпрограммы «Благоустройство и охрана окружающей среды» программы «Содержание и развитие муниципального хозяйства Граховского района на 2014-2020 годы»

	Создание условий для привлечения

инвестиций в сферу ЖКХ
	Повышение квалификации специалистов коммунальных предприятий и привлечение молодых кадров

	
	Развитие конкурентной среды в сфере обслуживания жилого фонда

	Задача 2.3. Инвестиции в человека

	Формирование благоприятных условий для развития личности


	Реализация муниципальной подпрограммы «Создание условий для развития физической культуры и спорта» на 2015-2020 годы

	
	Участие в республиканских молодежных программах и реализация муниципальной подпрограммы «Реализация молодежной политики»  на 2015-2020 годы» 

	
	Реализация  муниципальной программы «Развитие культуры» на 2015-2020 гг.

	
	Реализация национальной политики, гармонизация межнациональных отношений в муниципальном образовании «Граховский район»

	Развитие зон отдыха,  досуга и оздоровления населения
	Проведение мероприятий по обустройству  и текущему ремонту родников 

	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по созданию объектов зон отдыха

	
	Проведение  мероприятий по привлечению внутренних и внешних инвесторов для развития зон отдыха

	
	Участие в реализации Республиканской  программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Удмуртской Республике на 2010-2018 годы»

	
	Развитие туристического маршрута «Резиденция Бабы Яги»

	2.4. Развитие системы образования с учетом приоритетного национального проекта «Образование»

	Создание условий для обеспечения доступного и качественного образования
	Реализация  районной  муниципальной программы «Развитие образования и воспитания» на 2015-2020гг.

	
	Реализация на территории района приоритетного национального проекта «Образование», в том числе по направлениям:

	
	            государственная поддержка лучших школ

	
	            государственная поддержка лучших учителей

	
	            государственная поддержка педагогов, выполняющих функцию классного руководителя

	
	            государственная поддержка талантливой молодёжи

	
	            информатизация и материально-техническое обеспечение образовательного процесса развитие сети Интернет, обеспечение учебниками)

	
	Внедрение стандартов II поколения в общеобразовательные учреждения района

	
	Реализация мероприятий районной целевой программы «Детское и школьное питание 2010(2015 годы»

	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений 

	
	Проведение спортивно-оздоровительных мероприятий

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодежи
	Развитие системы дополнительного образования

	
	Участие в реализации мероприятий по патриотическому воспитанию граждан, заложенных в муниципальных районных программах 

	Задача 2.5. Повышение уровня занятости и социальной защищенности населения

	Защита малообеспеченных категорий населения и снижение доли населения, имеющей доход ниже прожиточного минимума
	Реализация на территории района программ содействия занятости и профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации населения  

	
	Реализация муниципальной программы «Социальная поддержка населения» на 2015-2020 годы

	
	Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной защиты

	
	Реализация мер по привлечению внебюджетных средств для оказания помощи слабозащищенным слоям населения

	
	Обеспечение повышения средней заработной платы в экономике и социальной сфере района

	2.6. Обеспечение безопасных условий проживания

	Сокращение угроз человеческой жизни,  создание комфортных и безопасных  условий проживания населения, ведения хозяйства
	Реализация муниципальной программы «Безопасность» на 2015-2020 годы


	
	Организация мероприятий по выполнению законодательства, всех норм и правил по охране труда. 


	
	Организация мероприятий по осуществлению защиты прав потребителей в соответствии с Законом РФ от 07.02.1992г. № 2300-1 «О защите прав потребителей»

	Задача 2.7. Увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования

	Увеличение доходов и совершенствование формирования местного бюджета
	Увеличение доходной части бюджета за счет повышения эффективности работы предприятий, малого бизнеса и малых форм хозяйствования на селе и сокращение доли безвозмездных и безвозвратных перечислений из республиканского бюджета в общих доходах

	
	Реализация программы реформирования муниципальных финансов

	
	Оптимизация расходов бюджета

	Задача 2.8. Развитие гражданского общества

	Содействие появлению и укреплению институтов гражданского общества
	Реализация мероприятий административной реформы, программ развития механизмов участия населения в осуществлении местного самоуправления и активизации самоорганизации граждан

	
	

	Информационное обеспечение деятельности и открытости работы представительной и исполнительной ветвей власти
	Активизация работы представительной и исполнительной ветвей власти со средствами массовой информации

	
	Обеспечение эффективного диалога между  представителями власти,  жителями муниципального образования и бизнес-сообществом


     Реализация вышеуказанных задач позволит достичь к 2025 году следующих положительных результатов (в сравнении с 2014 годом):

-  увеличение  продолжительности жизни до 75 лет;

-  увеличить охват диспансеризацией взрослого населения на 25%;
-  увеличить уровень рождаемости на 10%;
-  снизить уровень смертности от всех причин на 17%.
-  увеличить количество многодетных семей на 20%;

- увеличить долю детей, оставшихся без попечения родителей, переданных неродственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов до 100 процентов;
   - увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя – до 22 кв. м.,

- объем ввода жилья – 2,3 тыс. кв. м. ежегодно;
- увеличить обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями до 72%;

- увеличить долю выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике до 99%; 
- увеличение жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 1,5 раза;
- увеличить долю жителей района, участвующих в культурно-досуговых формированиях на 22%;
- улучшение условий проживания и обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и детей – инвалидов;

- 100% исполнение плана по налоговым  и неналоговым доходам бюджета  муниципального образования «Граховский район» в 2015- 2025 годах.
- повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых населению района;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Граховский район»;
- снижение административных барьеров.
РАЗДЕЛ 5. 
Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район»

       Стратегия социально-экономического развития МО «Граховский район» до 2025 года является долгосрочной комплексной программой, определяющей основные мероприятия и направления развития района.

       Реализация Стратегии предусматривает использование всех средств и методов муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки. 

      Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы:
стратегическое планирование и прогнозирование;

экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для развития бизнеса, формирование эффективной муниципальной инвестиционной политики, развитие государственно-частного партнёрства;  

правовое регулирование влияния на экономическое развитие района (совокупность нормативных правовых документов федерального, республиканского и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, а также регулирующих отношения федеральных, республиканских и муниципальных органов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Стратегии);

организационную структуру управления Стратегией (определение состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий);

финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие эффективное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических проблем, а также максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе привлечение частного капитала, налоговые льготы и преференции инвесторам.
       Нормативно-правовое обеспечение мероприятий Стратегии развития района предусматривает принятие соответствующих нормативно-правовых актов, а также разработку и утверждение муниципальных программ, участие в федеральных и республиканских  государственных программах и национальных проектах. Законотворческая деятельность органов местного самоуправления должна строиться в соответствии с приоритетами, определенными Стратегией развития района.

      Стратегия развития района предусматривает реализацию соответствующих муниципальных программ  и планирование на эти цели средств в бюджете района и бюджетах поселений в том числе:

1. Развитие  образования и воспитание; 

2. Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения;

3. Развитие культуры;

4. Социальная поддержка населения;

5. Создание условий для устойчивого экономического развития;

6. Безопасность;

7. Содержание и развитие муниципального хозяйства;

8. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности;

9. Муниципальное управление.

       Важной задачей для реализации целевых установок Стратегии является участие в соответствующих федеральных и областных государственных программах и планирование на эти цели средств в бюджете района и бюджетах поселений.

       Для повышения эффективности управления социально-экономическим развитием района осуществлен переход на многоуровневую систему планирования и управления.

      Основные элементы многоуровневой системы стратегического управления:
1.Подсистема стратегического управления –
                   разработка Стратегии социально-экономического развития на 10 и более лет;

2.Подсистема тактического управления – 
                   разработка муниципальных программ на 4-6 лет;
3.Подсистема оперативного управления – 
                    разработка Прогноза  СЭР, бюджетного прогноза на 3 года.
      Стратегия социально-экономического развития является основным документом, увязывающим экономическое и социальное направления развития муниципального района. Муниципальные программы направлены на реализацию основных направлений концепции и содержит соответствующий набор показателей. Обратную связь и непрерывность процесса планирования обеспечивает регулярно проводимый мониторинг.

      Координация работ по организационному обеспечению реализации стратегии возложена на заместителя главы Администрации района по производственно-экономическим вопросам. Ответственность за реализацию мероприятий стратегии, за достижение показателей качества реализации стратегии возложена на соответствующие отделы и управления Администрации района.
      Реализация мероприятий по достижению поставленных Стратегией целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» возможна лишь при тесном взаимодействии органов местного самоуправления района и поселений, хозяйствующих субъектов и общественности.
      Координация деятельности по проведению мониторинга достижения стратегических целей, обобщения и распространения опыта работы по исполнению вопросов местного значения, выражения и защиты общих интересов муниципального образования на районном, республиканском и федеральном уровнях, возможна при участии Совета депутатов муниципального образования «Граховский район» 

      Финансовой основой реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» являются:

· консолидированный бюджет района;

· бюджет Удмуртской Республики;

· федеральный бюджет;

· собственные средства предприятий и предпринимателей;

· заемные средства кредитных учреждений;

· средства инвестиционных фондов;

· средства общественных организаций.

        Инструментами достижения целей Стратегии, в соответствии с Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации, выступают муниципальные программы. Обеспечивая «управление результатами», программы позволяют повысить ответственность и эффективность управления общественными финансами в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
РАЗДЕЛ 6. 
Ожидаемые результаты реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Граховский район» до 2025 года
	Показатель
	Ед.

изм.
	Итоги
	Прогноз

	
	
	2010г.
факт
	2013 г.

факт
	2014 г.

оценка
	2015

год
	2020

год
	2025

год

	Экономические показатели



	Объем отгруженной продукции по виду деятельности «Обрабатывающие производства» 
	млн. руб.
	4,2
	1,7
	1,8
	1,9
	2,8
	4,5

	Добыча нефти
	тыс. тонн
	5,1
	5,5
	5,0
	5,0
	4,5
	4,0

	Валовой  сбор  зерна в  весе после  доработки
	тонн
	4856
	9035
	21216
	21250
	22624
	23255

	Валовое  производство  молока
	тонн
	18760
	18952
	20397
	20873
	22041
	22389

	Доля прибыльных сельскохозяйственных   предприятий
	%
	50,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0

	Общая посевная  площадь
	га
	29106
	28416
	28416
	28617
	29041
	29041

	Общая  посевная  площадь зерновых  культур
	га
	13749
	12480
	12480
	12480
	12569
	12570

	Урожайность зерновых
	ц/га
	8,4
	12
	17
	17
	18
	18,5

	Общее  поголовье крупного  рогатого  скота
	голов
	7920
	8422
	8427
	8432
	8457
	8482

	Общее  поголовье  коров
	голов
	3964
	3836
	3841
	3846
	3871
	3896

	Удой  молока на 1 фуражную  корову
	кг
	4733
	5131
	5145
	5370
	5532
	5657

	Среднемесячная номинальная  заработная  плата в сельском  хозяйстве
	тыс.

руб.
	6,72
	11,30
	12,43
	13,67
	25,00
	30,00

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	447,3
	676,4
	736,0
	802,0
	1287,0
	2059,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	108,3
	327,7
	127,3
	137,0
	203,0
	280,0

	Социальные показатели



	Численность населения МО
	тыс. чел
	9,4
	8,8
	8,7
	8,7
	8,8
	9,0

	Миграционный прирост (убыль) (+/-)
	на тыс. чел.
	-13,6
	-14,6
	-12,3
	-6,9
	0
	+2,2

	Естественный прирост (убыль) (+/-)
	на тыс. чел.
	-5,2
	-1,5
	-0,1
	+0,2
	+1,0
	+1,5

	Среднемесячная номинальная заработная плата
	тыс. руб.
	9,25
	15,22
	17,20
	19,09
	25,58
	33,99

	Уровень регистрируемой безработицы от трудоспособного населения
	%
	4,3
	2,0
	2,4
	2,4
	2,2
	2,0

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет дошкольными образовательными учреждениями, процентов от численности детей соответствующего возраста
	%
	68,82
	82,1
	82,5
	82,9
	83,5
	84,0

	Доля выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике от численности выпускников
	%
	98,53
	96,0
	98,2
	98,3
	98,5
	99,0

	Доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию
	%
	43,37
	50,72
	49,0
	50,0
	55,0
	60,0

	Доля жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	%
	22,6
	26,48
	28,2
	29,1
	41,3
	43,0

	Доля жителей района, участвующих в культурно-досуговых формированиях
	%
	20,7
	19,8
	21,6
	22,0
	23,5
	25,0

	Показатели бюджетного развития



	Доходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	244,4
	326,8
	250,1
	245,2
	250,4
	256,6

	Расходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	228,3
	349,2
	255,4
	247,3
	253,2
	258,5


                                                                                                                  Приложение № 1

Перечень объектов

для включения в Программу социально-экономического развития

Удмуртской Республики на 2015-2020 годы по Граховскому району

	№№

п/п
	Наименование и местоположение объекта

	
	Коммунальное строительство

	1
	Строительство водопровода в д.Порым

	2 
	Водоснабжение микрорайона Юго-Восточный в с.Грахово Граховского района Удмуртской Республики

	3
	Водоснабжение с.Верхняя Игра Граховского района Удмуртской Республики (в том числе ПИР)

	
	Газификация

	4
	Газораспределительный сети в д.Мари-Возжай Граховского района (4,9 км.)

	5
	Газораспределительный сети в с.Грахово Граховского района (5,0 км.)

	6
	Межпоселковые и газораспределительные сети д.Яги-Какси, д.Селянур, д.Поршур, д.Верхняя Игра, д.Кокшан Граховского района (28,0 км.)

	
	Образование

	7
	Строительство пристроя пищеблока и капитальный ремонт здания детского сада в с.Грахово

	8
	Строительство культурно-спортивного комплекса с размещением детского сада и ФАП в д.Ст.Игра

	9
	Строительство пристроя к зданию школы для размещения детского сада на 40 мест в с.Верхняя Игра

	10
	Капитальный ремонт здания школы в с.Новогорское (замена вн. инж. сетей, окон, дверей, ремонт стен)

	11
	Капитальный ремонт здания школы с.Заречный МБОУ «Зареченская ООШ» 

	12
	Строительство стадиона Граховской СОШ в с.Грахово

	13
	Реконструкция здания МБОУ «Староятчинская ООШ»

	
	Культура

	14
	Строительство здания культурно-спортивного комплекса с размещением библиотеки, ФАП и сельской администрации в д.Каменное Граховского района 

	15
	Капитальный ремонт РДК «Лидер» в с.Грахово

	
	Здравоохранение

	16
	Строительство служебного жилья для медицинских работников ( 10-квартирный жилой дом в с.Грахово, ПИР имеется)

	17
	Капитальный ремонт ФАП в д.Селянур Граховского района

	18
	Капитальный ремонт здания инфекционного отделения Граховской ЦРБ в с.Грахово с переводом баклаборатории  в здание инфекционного отделения 

	19
	Строительство здания морга Граховской ЦРБ

	
	Прочие отрасли хозяйства

	20
	Строительство пристроя МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг к зданию администрации МО «Граховский район» в с.Грахово (в т.ч. ПИР)


1

