03.5 Подпрограмма 
«Развитие туризма»
	Наименование подпрограммы
	Развитие туризма 

	Координатор
	Заместитель Главы администрации муниципального образования «Граховский район» по социальным вопросам

	Ответственный исполнитель 
	Управление культуры, межнациональных отношений и туризма Администрации муниципального образования «Граховский район» (Управление культуры)

	Соисполнители 
	Администрация муниципального образования «Котловское»
Администрация муниципального образования «Граховский район» (МО «Граховский район»)

	Цель
	Развития туристических ресурсов муниципального образования «Котловское»

	Задачи 
	Оценка потенциала развития туристской сферы муниципального образования;
развитие материальной базы туризма (средств размещения и туристской инфраструктуры), внедрение прогрессивных технологий туристического обслуживания;
создание условий для приоритетного развития внутреннего и въездного туризма;
стимулирование развития отечественного предпринимательства в сфере туризма, поддержка малого предпринимательства в этой области;
совершенствование системы информационного обеспечения туристической индустрии, проведение активной рекламной деятельности.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	1) Объем платных туристских услуг, оказанных населению, тыс. руб.
2) Объем внутреннего туристического потока, человек
3) Количество ежегодно проводимых мероприятий по продвижению туристского продукта; единиц
4) Численность иностранных туристов; человек

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации - 2015-2021 годы.
Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета Граховского района
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-2021 годы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» составляет 30586.10 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы:
 Годы
Всего
В том числе:
Субсидии из бюджетов поселений 
Субсидий из бюджета Удмуртской Республики
2015
3100.00
3100.00
2016
3945.00
3945.00
2017
5067.70
5067.70
2018
5333.40
5333.40
2019
4380.00
4380.00
2020
4380.00
4380.00
2021
4380.00

4380.00

Итого за 2015-2021 годы
30586.10
30586.10
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемых мер
	Конечными результатами реализации подпрограммы является:
1. Увеличение объема платных туристских услуг, оказанных населению до 1000 тыс. руб. в год.
2. Увеличение объема внутреннего туристского потока к концу 2021 году до 15 тыс. чел. в год.
3. Увеличение численности иностранных туристов до 100  чел. в год.
4. Увеличение количества ежегодно проводимых мероприятий по продвижению туристского продукта до 3 мероприятий в год.


5.1. Характеристика сферы деятельности
В целях развития туристических ресурсов муниципального образования «Котловское» создан и осуществляет свою деятельность муниципальное автономное учреждение культуры «Художественно-этнографический комплекс «Сказочная резиденция Бабы Яги» (далее МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги»). 
Туризм на современном этапе развития мировой экономики является одной из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства, играющей для многих стран и регионов важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического развития в долгосрочной перспективе.
Туризм - межотраслевая сфера экономики, направленная на удовлетворение потребностей населения в полноценном отдыхе, свободном передвижении, восстановлении и развитии его духовных и физических сил. С другой стороны, она влияет на определение возможных направлений развития отраслей, попадающих под влияние мультипликативного эффекта от туризма, экономическая и социальная значимость которого отражена в формировании валового внутреннего продукта, создании новых рабочих мест, обеспечении продуктивной занятости населения, повышении доходов бюджетов всех уровней. В этом смысле туризм признан эффективным инструментом преодоления кризисных явлений, способствующим активизации социально-экономического развития регионов.
В 2013 году проведено 2 мероприятия-презентации, направленных на развитие туризма. Число туристов в 2013 году составило 2,5 тыс. человек, в том числе бесплатно мероприятия посетили – 250 человек (дети-инвалиды). Число посетителей ежегодно увеличивается.
В настоящее время ведется обустройство территории резиденции, ремонт зданий. Увеличению количества посетителей будет способствовать ремонт дороги, парковочных мест, подъездных путей, а также общее благоустройство и озеленение. Для организации питания экскурсантов имеется кафе «Горница». 
На начало 2014 года  в МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» работает 15 работников, в том числе с высшим образованием 2 человека, со средним специальным образованием 11 человек. 
5.2. Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности
Выбор цели и задач подпрограммы основывается на положениях федеральной целевой программы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 N 644, а также Стратегии развития российского туризма в перспективе до 2025г.
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» поставлена задача обеспечить уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году не менее 90 процентов, что имеет непосредственное отношение к муниципальным услугам, предоставляемым в целях развития туризма. 
Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Удмуртской Республике», утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 25 марта 2013 года № 191-р, определены направления и система мероприятий, направленных на повышение эффективности сферы культуры в Удмуртской Республике, а также целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры до 2018 года. В числе направлений развития сферы культуры, имеющих непосредственное отношение к мероприятиям, направленных на развитие туризма, следующие:
· повышение качества и расширение спектра государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры;
· обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли (создание электронных сайтов);
· участие сферы культуры в формировании комфортной среды жизнедеятельности населенных пунктов.
В соответствии с приоритетами государственной политики, в рамках полномочий органов местного самоуправления, определены цель и задачи подпрограммы.
   Целью подпрограммы является развитие туристических ресурсов муниципального образования «Котловское»
        Для достижения данной цели необходимо комплексное решение следующих задач:
- увеличение количества и разнообразия объектов туризма и сопутствующей инфраструктуры;
- поддержка перспективных видов туризма (аграрного, экологического, водного, активного, спортивного);     
- формирование имиджа резиденции как центра всесезонного туризма региона.
5.3. Целевые показатели (индикаторы)
В качестве целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определены:
1) Объем платных туристских услуг, оказанных населению, тыс. руб.
2) Объем внутреннего туристического потока, человек.
Показатель характеризует востребованность туристических услуг населением; зависит от качества и доступности их оказания. Рассчитывается как количество внутренних пользователей, воспользовавшихся услугой.
3) Количество ежегодно проводимых мероприятий по продвижению туристского продукта, единиц.
Показатель характеризует объем муниципальной услуги, направленной на развитие туризма, зависит от качества и доступности услуг.
     4) Численность иностранных туристов, человек.
Показатель характеризует востребованность услуг; зависит от качества и доступности их оказания.
Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации муниципальной программы представлены в Приложении к муниципальной программе.
5.4. Сроки и этапы реализации
Подпрограмма реализуется в 2015-2021 годах. 
Этапы реализации подпрограммы не выделяются.
5.5. Основные мероприятия
Для достижения намеченной цели и решения поставленных задач в рамках подпрограммы предусматривается реализация основного мероприятия: "Создание благоприятных условий для развития туризма".
Основное мероприятие включает:
финансовую поддержку субъектов туристской индустрии по возмещению части затрат в связи с оказанием услуг в сфере въездного и внутреннего туризма, направленных на приобретение основных средств, рекламно-информационное продвижение туристического продукта.
Основное мероприятие направлено на достижение показателя подпрограммы – рост объема платных туристских услуг, оказанных населению и объема внутреннего туристического потока.
  В ходе его реализации будет обеспечиваться достижение следующих результатов:
- создание условий для развития приоритетных видов туризма;
- создание правовых условий для развития туризма в МО «Котловское»;
- создание условий для возрождения, развития и освоения новых туристских ресурсов в муниципальных образованиях.
5.6. Меры муниципального регулирования
Платные виды услуг МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» предоставляются в соответствии с Положением о платных услугах, утвержденным приказом руководителя МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» от 20 декабря 2013 г. № 27. 
5.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
В рамках подпрограммы МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» оказываются муниципальные услуги по созданию условий для развития туризма.
Муниципальные услуги, предоставляемые в рамках подпрограммы, включены в Перечень муниципальных услуг, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Граховский район» от 27 декабря 2013 года. 
5.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами 
В реализации отдельных мероприятий участвуют общественные организации и любительские объединения.
В рамках подпрограммы планируется развивать систему обратной связи с потребителями туристских услуг, в том числе в части рассмотрения и реагирования на жалобы и предложения по совершенствованию работы, внедрения системы регулярного мониторинга удовлетворенности потребителей услуг их качеством и доступностью.
5.9. Ресурсное обеспечение 
Источниками ресурсного обеспечения подпрограммы являются:
1) средства бюджета муниципального образования «Граховский район», 
2) доходы  от  оказания  платных  услуг  МАУК  «Сказочная  резиденция Бабы Яги»
В качестве дополнительных источников финансирования мероприятий подпрограммы (программ (проектов) могут быть субсидии, полученные МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги», иными некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность на территории Граховского района, по итогам конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики на реализацию программ (проектов). Положение о порядке предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики социально ориентированным некоммерческим организациям утверждено постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 октября 2011 года № 379. 
Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-2021 годы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» составляет 30586.10 тыс. рублей. Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» в разрезе источников по годам реализации муниципальной программы:
	Годы
	Всего
	В том числе за счет:

	
	
	Собственных средств бюджета Граховского района
	Субсидии из бюджетов поселений

	2015
	3100.00
	3100.00
	

	2016
	3945.00
	3945.00
	

	2017
	5067.70
	5067.70
	

	2018
	5333.40
	5333.40
	

	2019
	4380.00
	4380.00
	

	2020
	4380.00
	4380.00
	

	2021
	4380.00
	4380.00
	

	Итого за 2015-2021 годы
	30586.10
	30586.10
	


Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» сформировано:
· на 2015-2016 годы – в соответствии с решением Совета депутатов Граховского района «О бюджете Граховского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
· на 2017-2021 годы – на основе расходов на 2016 год (второй год планового периода). 
      Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Граховский район» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.
   Расходы на  цели подпрограммы  за счет оказания платных услуг МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» ориентировочно составят 16251.10 тыс. рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы:
	Годы
	Всего

	2015
	2327.80

	2016
	2085.00

	2017
	2039.80

	2018
	2298.50

	2019
	2500.00

	2020
	2500.00

	2021
	2500.00

	Итого за 2015-2021 годы
	16251.10


Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в Приложении 4 к муниципальной программе.
5.10. Риски и меры по управлению рисками
Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели реализации подпрограммы, а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы. Для управления риском:
· требуемые объемы бюджетного финансирования обосновываются в рамках бюджетного цикла;
· применяется механизм финансирования МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги» путем выделения субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг. 
· В муниципальном задании формулируются целевые показатели объема и качества оказания муниципальных услуг, осуществляется контроль за их выполнением. 
В рамках подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» планируется усовершенствовать механизм формирования муниципального задания на оказание муниципальной услуги по созданию условий для развития туризма. Данное направление предполагает уточнение перечня муниципальных услуг (работ) в данной сфере, уточнение показателей объемов и качества муниципальных услуг.
В качестве дополнительного финансирования планируется привлекать средства на реализацию программ (проектов) в области развития туризма из бюджета Удмуртской Республики на конкурсной основе в виде субсидий на реализацию программ (проектов) некоммерческих организаций.
В качестве меры, направленной на сокращение организационной группы рисков, будет использоваться закрепление персональной ответственности за достижение целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы за руководителем и специалистами Администрации муниципального образования «Котловское». Кроме того, в рамках подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» планируется создать механизм стимулирования руководителя и работников МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги», предполагающий установление зависимости заработной платы от полученных результатов, характеризующих качество и доступность услуг в сфере туризма. Данное направление работ предполагает заключение трудовых контрактов с руководителем и работниками МАУК «Сказочная резиденция Бабы Яги», в которых заработная плата определяется с учетом результатов их профессиональной служебной деятельности.
Кадровые риски связаны с недостаточной квалификацией сотрудников для внедрения новых форм и методов работы, в том числе с использованием новых информационных технологий. Для минимизации рисков будет проводиться обучение сотрудников. 
5.11. Конечные результаты и оценка эффективности
К концу 2021 года в ходе реализации мероприятий, предусмотренных подпрограммой, ожидаются следующие конечные результаты
1. Увеличение объема платных туристических услуг, оказанных населению до 1000 тыс. руб. в год.
2. Увеличение объема внутреннего туристского потока  до 15 тыс. чел. в год.
3. Увеличение численности иностранных туристов до 100 чел. в год.
4. Увеличение количества ежегодно проводимых мероприятий по продвижению туристского продукта - до 3 мероприятий в год.

